
 
  

ราง 
ประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ลักษณะ ๑ 
บทท่ัวไป 

 

 มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี้ นอกจากจะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหาร

สวนจังหวัด 
“ประชากร” หมายความวา บุคคลตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร 
“ตําบล” หมายความวา ตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
“อําเภอ” หมายความวา อําเภอตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน และให

หมายความรวมถึงก่ิงอําเภอดวย 
“นายอําเภอ” ใหหมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอดวย 
“จังหวัด” หมายความวา จังหวัดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
“สภาทองถ่ิน” หมายความวา สภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
“สมาชิกสภาทองถ่ิน” หมายความวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาเทศบาล 

และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  
“ผูบริหารทองถ่ิน” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี และนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด  
“รองผูบริหารทองถ่ิน” หมายความวา รองนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกเทศมนตรี รองนายก

องคการบริหารสวนจังหวัด” 
“ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน” หมายความวา รองนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกเทศมนตรี รอง

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และใหหมายความรวมถึง เลขานุการและท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ินดวย 
 “ขาราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา ขาราชการสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 

สวนทองถ่ิน 



๒ 

 

“ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล และปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัด 

“ขอบัญญัติทองถ่ิน” หมายความวา ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล เทศบัญญัติ และขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด 

“ผูกํากับดูแล” หมายความวา  
 (๑) นายอําเภอ สําหรับองคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบลและเทศบาลเมือง 
 (๒) ผูวาราชการจังหวัด สําหรับเทศบาลนครและองคการบริหารสวนจังหวัด  

 มาตรา ๒  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคลจัดต้ังข้ึน
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายนี้หรือ
กฎหมายอ่ืน เพ่ืออํานวยประโยชนใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
 มาตรา ๓  การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน โดยใชหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะท่ีไดมาตรฐานและคํานึงถึงความสอดคลองกับแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและยุทธศาสตรชาติ ในการนี้หากการใดอาจสงผล
กระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแจงขอมูลรายละเอียดให
ประชาชนทราบกอนดําเนินการเปนเวลาพอสมควร และถาเห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นหรือหาพันคนสุดแตจํานวนใดจะนอยกวา ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
หรือจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติกอนดําเนินการ 
 มาตรา ๔  ใหกระทรวงมหาดไทยมีหนาท่ีในการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน และแนะนําการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสุขตอประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือใหการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามประมวลกฎหมายนี้และหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 
 มาตรา 5 หลักเกณฑและวิธีการสํารวจเจตนารมณของประชาชน การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
และการจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติตามท่ีบัญญัติ ไวในประมวลกฎหมายนี้  ให เปนไปตามระเบียบท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 มาตรา 6 การจัดใหมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนท่ีมิใชองคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 

ลักษณะ ๒ 
การจัดระเบียบองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   
หมวด ๑  

การจัดตั้ง การรวม  



๓ 

 

และการเปล่ียนแปลงฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   

สวนท่ี ๑ 
การจัดตั้ง 

   
มาตรา 7  ตําบลใดมีเขตพ้ืนท่ีอยูนอกเขตเทศบาลและการปกครองทองถ่ินรูปแบบอ่ืนตามมาตรา 6 และมี

ประชากรในเขตพ้ืนท่ีนั้นไมนอยกวาสองพันคนติดตอกันเปนเวลาหนึ่งป และยังมิไดจัดตั้ง เปนองคการบริหารสวนตําบล 
หากตามเจตนารมณของประชาชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้นประสงคจะใหมีการปกครองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวน
ตําบล ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล โดยระบุชื่อและเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหาร
สวนตําบลท่ีจัดตั้งไวดวย 

องคการบริหารสวนตําบลจะมีเขตพ้ืนท่ีอยูในตําบลเดียวหรือหลายตําบลท่ีมีเขตพ้ืนท่ีติดตอกันก็ได แตตอง
อยูภายในอําเภอเดียวกัน 

มาตรา 8 ภายใตบังคับมาตรา 9 มาตรา ๑0 และมาตรา ๑1 เม่ือทองถ่ินใด สมควรจัดตั้งเปน
เทศบาล ใหจัดตั้งเปนเทศบาล 
  เทศบาลมีสามประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 

มาตรา 9  เทศบาลตําบล ไดแก ทองถ่ินท่ีมีประชากรไมเกินหนึ่งหม่ืนหาพันคน ซ่ึงมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนแปลงฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบล  
  ท้ังนี้ ใหรวมถึงเทศบาลตําบลตามกฎหมายจัดตั้งท่ีมีอยูเดิมกอนวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ 

มาตรา ๑0 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินท่ีมีประชากรเกินหนึ่งหม่ืนหาพันคนและรายไดโดยไมรวมเงิน
อุดหนุนพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีตามประมวลกฎหมายนี้ 
   ท้ังนี้ ไมรวมถึงเทศบาลเมืองตามกฎหมายจัดตั้งท่ีมีอยูเดิมกอนวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ  

มาตรา ๑1 เทศบาลนคร ไดแก ทองถ่ินท่ีมีประชากรเกินหาหม่ืนคนข้ึนไปและรายไดโดยไมรวมเงิน
อุดหนุนพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีตามประมวลกฎหมายนี้ 

ท้ังนี้ ไมรวมถึงเทศบาลนครตามกฎหมายจัดตั้งท่ีมีอยูเดิมกอนวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ 
มาตรา ๑2  การจัดตั้งเทศบาล ใหทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

โดยใหระบุชื่อและเขตเทศบาลไวดวย 
มาตรา ๑3 การเปลี่ยนแปลงชื่อและเขตขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ใหทําเปนประกาศ

กระทรวงมหาดไทย และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา ๑4  ในจังหวัดหนึ่งใหมีองคการบริหารสวนจังหวัด เขตขององคการบริหารสวนจังหวัดไดแก

เขตจังหวัด 
 

สวนท่ี ๒ 
การรวม 

   



๔ 

 

 
มาตรา ๑5 ใหรวมองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลท่ีมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวายี่สิบ

ลานบาทกอนปท่ีมีการรวมและมีจํานวนประชากรตํ่ากวาเจ็ดพันคนเขาดวยกันหรือกับองคการบริหารสวนตําบล
หรือเทศบาลแหงอ่ืนท่ีมีพ้ืนท่ีติดกันและในอําเภอเดียวกันภายในสามป นับแตวันท่ีประมวลกฎหมายองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีผลใชบังคับและใหมีฐานะเปนเทศบาล โดยใหทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา 12 

ใหกระทรวงมหาดไทย กําหนดหลักเกณฑในการรวมองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลใหแลว
เสร็จภายในหนึ่งป นับแตวันท่ีประมวลกฎหมายนี้มีผลใชบังคับ 

การรวมองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลและเทศบาลท่ีรวมนั้น 

ใหมีคณะกรรมการพิจารณาการรวมองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลระดับจังหวัดและระดับ
อําเภอ ทําหนาท่ีตามวรรคสอง โดยใหคณะกรรมการดังกลาวไดรับเบี้ยประชุมตามกฎหมายวาดวยการนั้น   

องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลใดมีสภาพพ้ืนท่ีเปนเกาะ หรือโดยสภาพทางภูมิศาสตรไมสามารถ
ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลอ่ืนท่ีจะไปรวมไดโดยสะดวก กระทรวงมหาดไทยจะไมดําเนินการ
ตามวรรคหนึ่งกับองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนั้นก็ได โดยใหออกเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย 

มาตรา 16 ในกรณีท่ีประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลบางสวนมีความ
ตองการท่ีจะไดรับการจัดบริการสาธารณะจากองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลใกลเคียงท่ีมีเขตติดตอกัน 
เนื่องจากมีความสะดวกในการติดตอและเปนประโยชนตอการพัฒนาพ้ืนท่ีและความเจริญของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี
นั้น ใหกระทรวงมหาดไทยแบงพ้ืนท่ีในเขตองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลนั้นใหมเพ่ือนําไปรวมกับองคการ
บริหารสวนตําบลและเทศบาลท่ีอยูใกลเคียงนั้นได ท้ังนี้ โดยใหคํานึงถึงความเหมาะสม ความจําเปน และเจตนารมณ
ของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา 17  องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกันดังตอไปนี้ อาจ
รวมกันเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินได 

(๑) องคการบริหารสวนตําบลรวมกับองคการบริหารสวนตําบล 
(๒) องคการบริหารสวนตําบลรวมกับเทศบาล 
(๓) เทศบาลรวมกับเทศบาล 
การรวมกันตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงตองกําหนดเขตขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหมไวดวย 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมารวมกันเปนอันยุบเลิก และใหผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรวมกัน พนจากตําแหนงตั้งแตวันท่ีรวมกัน ตามท่ีกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน
และผูบริหารทองถ่ินกําหนด 

การรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรานี้ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
มาตรา 18  การรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใดแหงหนึ่งท้ังหมดหรือเขากับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนตามมาตรา 6 ใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
ประสงคจะมารวม และเม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนตามมาตรา 6 ไมขัดของใหกระทรวงมหาดไทย



๕ 

 

ประกาศยุบเลิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น และดําเนินการตอไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนนั้น 

มาตรา 19  บรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ สิทธิเรียกรอง งบประมาณ ขาราชการสวนทองถ่ิน 
พนักงานและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลท่ีรวมกันตามมาตรา ๑5 มาตรา 17 และมาตรา 
18 ใหโอนไปเปนขององคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนตามมาตรา 
6 ท่ีรับรวมหรือตั้งข้ึนใหม แลวแตกรณี  

บรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ สิทธิเรียกรอง งบประมาณ ขาราชการสวนทองถ่ิน พนักงานและ
ลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล เฉพาะท่ีเก่ียวกับพ้ืนท่ีท่ีถูกนําไปรวมกับองคการบริหารสวน
ตําบลหรือเทศบาลท่ีอยูใกลเคียงกัน ใหโอนไปเปนขององคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลท่ีรับรวมตามท่ีตกลง
กัน ในกรณีท่ีไมสามารถตกลงกันได ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา 20  การดําเนินการทางปกครองและบรรดาคําสั่งทางปกครองท่ีทําโดยชอบ และยังใชบังคับ
ในเขตพ้ืนท่ีตามมาตรา ๑5 มาตรา 16 และ มาตรา 17 กอนการรวมและการยุบรวม แลวแตกรณี ใหยังคงใชได
ตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับขอบัญญัติทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลหรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบอ่ืนตามมาตรา 6 ท่ีรับรวม ในกรณีท่ีการดําเนินการทางปกครองและบรรดาคําสั่งทางปกครองนั้น
ขัดหรือแยง ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) กรณีท่ีการดําเนินการทางปกครองและบรรดาคําสั่งทางปกครองนั้นมีกําหนดเวลาใหการ
ดําเนินการทางปกครองและบรรดาคําสั่งทางปกครองดังกลาวยังคงใชบังคับไดตอไปจนกวาจะสิ้นสุดกําหนดเวลา
ดังกลาวหรือในระหวางกําหนดเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหขยาย โดยใหนําขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
ประกาศ ขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลเดิมกอนการรวมมาใชบังคับในระหวางกําหนดเวลานั้น  

(๒) กรณีท่ีการดําเนินการทางปกครองและบรรดาคําสั่งทางปกครองนั้นไมมีกําหนดเวลา ใหการ
ดําเนินการทางปกครองและบรรดาคําสั่งทางปกครองดังกลาวสิ้นสุดลงเม่ือครบหนึ่งปนับแตวันท่ีมีการรวมและการ
ยุบรวม โดยไมมีผลกระทบการกระทําท่ีไดดําเนินการไปโดยชอบแลว  

ในกรณีตาม (๒) ถาการดําเนินการทางปกครองและบรรดาคําสั่งทางปกครองดังกลาว  มิไดมีลักษณะ
กอภาระหรือความยุงยากใหแกประชาชนเกินความจําเปนหรือกอใหเกิดภยันตราย ตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือ
ทรัพยสินของประชาชน องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนตาม
มาตรา 6 ท่ีรับรวม อาจสั่งใหมีการแกไขหรือปรับปรุงใหเปนไปตามขอบัญญัติทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล
หรือเทศบาลของตน และใหใชบังคับตอไปเม่ือครบหนึ่งปแลวก็ได 

มาตรา ๒1  บรรดาขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ และประกาศ ซ่ึงใชบังคับอยูในเขตของ
องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลเดิมในวนักอนวันท่ีมีการรวมตามมาตรา ๑5 และมาตรา 17 การแยกพ้ืนท่ี
บางสวนตามมาตรา ๑6 ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเฉพาะในเขตของแตละองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลเดิม
ท่ีถูกรวม และแยกพ้ืนท่ีบางสวน จนกวาจะมีขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศในเรื่องนั้น ท่ีออกโดย
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลท่ีตั้งข้ึนใหม ท้ังนี้ ใหออกขอบัญญัติ
ทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ และประกาศมาบังคับใชภายในหนึ่งปนับถัดจากวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  



๖ 

 

ใหนําความในมาตรา 20  มาใชบังคับกับบรรดาการดําเนินการทางปกครองและบรรดาคําสั่งทางปกครอง
ท่ีทําโดยชอบกอนการรวมและการแยกพ้ืนท่ีบางสวนดวย โดยอนุโลม 

 
 
 
 
 

สวนท่ี ๓ 
การเปล่ียนแปลงฐานะ 

   
 

มาตรา ๒2  ภายใตบังคับมาตรา 9 มาตรา ๑0 และมาตรา ๑1 องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล
อาจเปลี่ยนแปลงฐานะตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินไดในกรณี ดังตอไปนี้ 

(๑) องคการบริหารสวนตําบลเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาล  
(๒) เทศบาลเปลี่ยนแปลงฐานะในระหวางประเภทของเทศบาล 
การเปลี่ยนแปลงฐานะตามวรรคหนึ่ง ใหทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย และใหองคการบริหาร

สวนตําบลหรือเทศบาลเดิมสิ้นสภาพในวันท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทยใชบังคับ 
มาตรา ๒3  เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงฐานะองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลตามมาตรา ๒5 ให

ดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
(๑) กรณีการเปลี่ยนแปลงฐานะตามมาตรา ๒2 (๑) ใหนายกองคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติหนาท่ี

นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกสภาเทศบาล ท้ังนี้ จนกวาจะครบ
วาระท่ีมีอยูเดิมหรือพนจากตําแหนงดวยเหตุอ่ืน 

(๒) กรณีการเปลี่ยนแปลงฐานะตามมาตรา ๒2 (๒) ใหนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเดิมเปน
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลในเทศบาลท่ีไดรับการเปลี่ยนฐานะใหม  ท้ังนี้ จนกวาจะครบวาระท่ีมีอยู
เดิมหรือพนจากตําแหนงดวยเหตุอ่ืน 

(๓) ใหผู ซ่ึงดํารงตําแหนงรองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการสภาทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน 
เลขานุการรองผูบริหารทองถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลเดิมยังคง
อยูในตําแหนงตอไปจนกวาผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินจะครบวาระท่ีมีอยูเดิมตาม (๑) หรือ (๒) แลวแต
กรณี หรือพนจากตําแหนงดวยเหตุอ่ืน 

มาตรา ๒4  เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงฐานะตามมาตรา ๒2 แลว ใหโอนบรรดากิจการ สํานักงาน เงิน 
ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ สิทธิเรียกรอง งบประมาณ ขาราชการสวนทองถ่ิน พนักงานและลูกจางขององคการบริหารสวน
ตําบลหรือเทศบาลเดิมไปเปนขององคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลท่ีไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะใหม 



๗ 

 

บรรดาขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ และประกาศ ขององคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล
เดิม ซ่ึงใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงฐานะ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปจนกวาจะมีขอบัญญัติทองถ่ิน 
ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศในเรื่องนั้นออกใชบังคับใหม 

กิจการหรือการดําเนินการใดท่ีทําโดยชอบท่ีมีอยูกอนการเปลี่ยนแปลงฐานะใหใชไดตอไป และใหถือ
วาเปนกิจการหรือการดําเนินการของเทศบาลท่ีไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะใหมนั้น 

 
 
 
 

หมวด ๒ 
การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   
 

มาตรา ๒5  การบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 
(๑) สภาทองถ่ิน 
(๒) ผูบริหารทองถ่ิน 
 

สวนท่ี ๑ 
สภาทองถิ่น 
   

. 
มาตรา ๒6  สภาทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายนี้ หรือตามท่ีมีกฎหมาย

อ่ืนกําหนด 
สภาทองถ่ินจะประชุมปรึกษาหารือหรือกระทําการใดนอกเหนือหนาท่ีและอํานาจหรือฝาฝนกฎหมายมิได 
มาตรา 27 สภาทองถ่ินประกอบดวย สมาชิกสภาทองถ่ิน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
มาตรา 28  สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

หมูบานละหนึ่งคน แตไมนอยกวาหกคน ถาเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลใดมีหมูบานไมถึงหกหมูบาน ใหมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหครบหกคน ตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

ในกรณีท่ีหมูบานใดไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมี
อยู เวนแตการไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งนั้นทําใหสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสมาชิกนอยกวาหกคน ก็ใหดําเนินการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหครบหกคน ตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดตามวรรค
หนึ่ง 



๘ 

 

ในกรณีท่ีมีการจัดตั้งหมูบานข้ึนใหม ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
สําหรับหมูบานท่ียังไมมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีจัดตั้งหมูบานใหม เวนแต
วาระของสภาองคการบริหารสวนตําบลจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน จะไมดําเนินการเลือกตั้งก็ได 

การยุบหรือรวมหมูบาน ไมมีผลกระทบสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีดํารงตําแหนงอยูกอน
การยุบรวม 

มาตรา ๒9 สภาเทศบาลตําบลมีจํานวนสมาชิกตามเกณฑจํานวนประชากรตามหลักฐานการทะเบียน
ราษฎรท่ีประกาศครั้งสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง ดังนี้ 

(๑) ประชากรไมเกินเจ็ดพันคน ใหมีสมาชิกสภาเทศบาลตําบลไดสิบสองคน 
(๒) ประชากรเกินเจ็ดพันคนแตไมเกินหนึ่งหม่ืนหนึ่งพันคน ใหมีสมาชิกสภาเทศบาลตําบลไดสิบหาคน 
ในแตละเขตเลือกตั้งใหมีสมาชิกสภาเทศบาลตําบลจํานวนสามคน  
ในการแบงเขตเลือกตั้งตองพยายามจัดใหมีจํานวนราษฎรในแตละเขตเลือกตั้งใหใกลเคียงกันมากท่ีสุด 

และตองแบงพ้ืนท่ีของแตละเขตเลือกตั้งใหติดตอกัน 
มาตรา 30 สภาเทศบาลเมือง มีจํานวนสมาชิกตามเกณฑจํานวนประชากรตามหลักฐานการทะเบียน

ราษฎรท่ีประกาศครั้งสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง ดังนี้ 
(๑) ประชากรเกินหนึ่งหม่ืนหาพันคน แตไมเกินสามหม่ืนสองพันหารอยคน ใหมีสมาชิกสภาเทศบาล

เมืองไดสิบแปดคน 
(๒) ประชากรเกินสามหม่ืนสองพันหารอยคน แตไมเกินหาหม่ืนคน ใหมีสมาชิกสภาเทศบาลเมืองไดยี่สิบ

เอ็ดคน 
เทศบาลเมืองท่ีเปนท่ีตั้งของศาลากลางจังหวัดท่ีมีประชากรไมถึง 15,000 คน ใหมีสมาชิกสภา

เทศบาลไมเกิน 18 คน 
ใหนําความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๒9 มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
มาตรา 31 สภาเทศบาลนคร มีจํานวนสมาชิกตามเกณฑจํานวนประชากรตามหลักฐานการทะเบียน

ราษฎรท่ีประกาศครั้งสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง ดังนี้ 
(๑) ประชากรเกินหาหม่ืนคนแตไมเกินหนึ่งแสนคน ใหมีสมาชิกสภาเทศบาลนครไดยี่สิบสี่คน 
(๒) ประชากรเกินหนึ่งแสนคนข้ึนไป ใหมีสมาชิกสภาเทศบาลนครไดยี่สิบเจ็ดคน 
ใหนําความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๒9 มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
มาตรา 32  สภาองคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มี

จํานวนตามเกณฑจํานวนประชากรแตละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศครั้งสุดทายกอนปท่ีมี
การเลือกตั้ง ดังนี้ 

(๑) จังหวัดใดมีประชากรไมเกินหาแสนคน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดสิบแปดคน 
(๒) จังหวัดใดมีประชากรเกินหาแสนคนแตไมเกินหนึ่งลานคน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดไดยี่สิบสี่คน 
(๓) จังหวัดใดมีประชากรเกินหนึ่งลานคนแตไมเกินหนึ่งลานหาแสนคน ใหมีสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดไดสามสิบคน 



๙ 

 

(๔) จังหวัดใดมีประชากรเกินหนึ่งลานหาแสนคนแตไมเกินสองลานคน ใหมีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดไดสามสิบหกคน 

(๕) จังหวัดใดมีประชากรเกินสองลานคนข้ึนไป ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดสี่สิบสอง
คน 

ในอําเภอหนึ่งใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดหนึ่งคน เม่ือรวมจํานวน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจากแตละอําเภอแลว จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยังไม
เปนไปตามเกณฑตามวรรคหนึ่ง ใหนําจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัด
จะพึงมีไดไปหารจํานวนประชากรท้ังจังหวัด ไดผลลัพธเทาใดใหถือเปนเกณฑสําหรับคํานวณสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดเพ่ิมข้ึน โดยอําเภอใดมีจํานวนประชากรมากท่ีสุด ใหอําเภอนั้นมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน แลวใหนําผลลัพธดังกลาวหักออกจากจํานวนประชากรของอําเภอนั้น เหลือเทาใดใหถือ
เปนจํานวนประชากรของอําเภอนั้น ในการพิจารณาเพ่ิมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดท่ียังขาดจํานวนอยู 
และใหกระทําดังนี้ตอ ๆ ไปจนไดสมาชกิสภาองคการบริหารสวนจังหวัดครบจํานวน 

หากจังหวัดใดมีจํานวนอําเภอมากกวาจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีพึงมีได ใหมี
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอําเภอละหนึ่งคน 

ในกรณีท่ีมีการตั้งอําเภอข้ึนใหม ใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวยสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดเทาเดิมจนกวาอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจะสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาหรือถือวามี
การยุบสภา 

มาตรา 33  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง 
(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งในวันสมัครรับ

เลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง  
(4) คุณสมบัติอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินกําหนด 
มาตรา ๓4 ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๓) เปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  
(4) เปนภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 
(5) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 
(6) อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้ง 
(7) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(8) เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทํา

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 



๑๐ 

 

(9) เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวา
กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(10) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย
ผิดปกติ หรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกเพราะกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

(11) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของ
รัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการ
กูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา 
กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

(12) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง 
(13) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(14) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
(15) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวน

ทองถ่ิน หรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 
(16) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
(17) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(18) เคยพนจากตําแหนงเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองมีคําพิพากษาวาเปนผูมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ หรือกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือจงใจปฏิบัติ
หนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอยางรายแรง 

(19) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะไดรับโทษหรือไม โดย
ไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง แลวแตกรณี 

(20) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน 
หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียง
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินแลวแตกรณี มายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(21) อยูในระหวางถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตาม
มาตรา 42 ของกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน หรือตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรืออยูระหวางเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

(22) เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแตวันท่ีพนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
จนถึงวันเลือกตั้ง 



๑๑ 

 

(23) เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเปน
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเดียวกันหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

(24) เคยพนจากตําแหนงใดๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทําหรือจะกระทํากับหรือใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น หรือมีสวนได
เสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับหรือใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน โดยมี
พฤติการณแสดงใหเห็นวาเปนการตางตอบแทนหรือเอ้ือประโยชนสวนตนระหวางกันและยังไมพนหาปนับแตวันท่ี
พนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 

(25) เคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงใดๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะจงใจไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อับเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง และ
ยังไมพนหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 

(26) เคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงใดๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะทอดท้ิงหรือละเลยไม
ปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจ หรือปฏิบัติการไมชอบดวยหนาท่ีและอํานาจหรือประพฤติตนฝาฝนตอความสงบ
เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนง 
หรือแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือแกราชการ และยังไมพนหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 

(27) ลักษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
มาตรา ๓5 อายุของสภาทองถ่ินมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 
ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินวางลงดวยเหตุอ่ืนนอกจากเพราะเหตุครบวาระหรือมีการยุบ

สภา ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินแทนตําแหนงท่ีวางตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินจะเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน จะ
ไมดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินแทนตําแหนงท่ีวางก็ได 

ในกรณีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินแทนตําแหนงท่ีวาง ใหผูไดรับเลือกตั้งแทน อยูในตําแหนงได
เพียงเทาวาระของผูซ่ึงตนแทน เวนแตเปนการเลือกตั้งแทนตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินท้ังหมดใหเริ่มนับอายุของ
สภาทองถ่ินตามวรรคหนึ่งใหม 

ในระหวางท่ีตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินวางลง และยังมิไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินแทนตําแหนงท่ี
วาง ถายังมีสมาชิกสภาทองถ่ินเหลืออยูเกินก่ึงหนึ่ง ใหสภาทองถ่ินประกอบดวยสมาชิกสภาทองถ่ินเทาท่ีมีอยู  

เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินวางลงและมีสมาชิกสภาทองถ่ินเหลืออยูไมถึงก่ึงหนึ่งและอายุของสภา
ทองถ่ินเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน ใหสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีเหลืออยูพนจากตําแหนง โดยถือวาเปนการยุบ
สภา 

มาตรา ๓6  กอนเขารับหนาท่ี สมาชิกสภาทองถ่ินตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมสภาทองถ่ินดวย
ถอยคําดังตอไปนี้  



๑๒ 

 

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย ท้ังจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ
ประโยชนของประเทศ ทองถ่ิน และประชาชน” 

มาตรา ๓7  สมาชิกสภาทองถ่ินเปนผูแทนของประชาชนในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชนสวนรวมของประชาชนในเขต
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศดวย 

มาตรา ๓8 สมาชิกสภาทองถ่ินตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนคูสัญญา หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น หรือท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะกระทํา 

การเปนคูสัญญารับบริการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําข้ึนเพ่ือบริการแกประชาชนเปนการ
ท่ัวไปตามอํานาจหนาท่ี มิใหถือวาเปนการมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมตามวรรคหนึ่ง 

ความในวรรคสองใหใชบังคับกับการเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูกอนเขาดํารง
ตําแหนงหรือสืบเนื่องจากสัญญาท่ีมีอยูกอนเขาดํารงตําแหนงดังกลาว และสัญญานั้นเก่ียวกับกิจการท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทํากับประชาชนท่ัวไปเปนปกติและไมมีลักษณะผูกขาดตัดตอน ดวยโดยอนุโลม 

มาตรา 39 สมาชิกสภาทองถ่ินตองไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอยางรายแรง หรือไมเคยเปนผูตองโทษหรือมีคําพิพากษาของศาลยุติธรรมในความผิดตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือกระทําการอันมีลักษณะเปนการกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน
ของตนเองหรือของผูอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในเรื่อง ดังตอไปนี้  

(ก) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจําของขาราชการสวนทองถ่ิน 
(ข) กระทําการในลักษณะท่ีทําใหตนมีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณหรือใหความเห็นชอบใน

การจัดทําโครงการใด ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(ค) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง เลื่อนเงินเดือน หรือการใหพนจากตําแหนงของ

ขาราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
มาตรา 40 สมาชิกสภาทองถ่ินตองไมกระทําการท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน โดยตองไมเปน

หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท
ตอไปตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือจะเขาไปเก่ียวของกับการบริหารจัดการหุนหรือกิจการของหางหุนสวน
หรือบริษัทไมวาทางใด ๆ มิได และตองไมเปนลูกจางของบุคคลใด ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 41 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินสิ้นสุดลงเม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาทองถ่ิน หรือมีการยุบสภาทองถ่ิน 
(๒) ตาย  
(๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภาทองถ่ินหรือผูกํากับดูแล  
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 33 และมาตรา 34 
(๕) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๓8 มาตรา 39 และมาตรา 40 
(๖) ขาดประชุมสภาทองถ่ินสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 



๑๓ 

 

(๗) สภาทองถ่ินมีมติใหพนจากตําแหนง เพราะเหตุมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อม
เสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชนของสภา
ทองถ่ิน โดยมีสมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
เขาชื่อเสนอใหสภาทองถ่ินพิจารณา และมติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภา
ทองถ่ินท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ท้ังนี้ ใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันท่ีสภาทองถ่ินมีมติ 

(๘) ถูกถอดถอนจากการเปนสมาชิกสภาทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

(๙) พนจากตําแหนงตามมาตรา ๔6 (๓) 
(๑๐) สิ้นสุดสมาชิกภาพดวยเหตุอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินสิ้นสุดลงตาม (๘) พรอมกันท้ังหมด ใหถือวาเปนการยุบ

สภาทองถ่ิน 
การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินตามวรรคหนึ่งนอกจากกรณีตาม (๗) ใหสิ้นสุดตั้งแต

วันท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีเหตุใหพนจากตําแหนง แลวแตกรณี แตไมกระทบถึงการใดท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินผูนั้น
กระทําไปและเงินหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับไปกอนวันท่ีออกจากตําแหนง เวนแตกรณีตามวรรคสี่หรือมี
กฎหมายกําหนดไวเปนประการอ่ืน 

การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินตาม (๔) ถาการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม
นั้นมีอยูกอนวันสมัครรับเลือกตั้ง และผูนั้นรูอยูแลววาตนขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเชนนั้น ผูนั้นไมมีสิทธิ
ไดรับเงินหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับไปกอนวันท่ีออกจากตําแหนง 

มาตรา 42  เม่ือมีขอสงสัยเก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินผูใดสิ้นสุดลงตามมาตรา 41 
(๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๑๐) ใหผูกํากับดูแลสอบสวนและวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีมีขอสงสัย
หรือไดรับเรื่องรองเรียนนั้น ในกรณีจําเปน ผูกํากับดูแลอาจขยายเวลาดําเนินการออกไปไดไมเกินสามสิบวัน 

ในกรณีมีเหตุท่ีจะตองพนจากตําแหนงตามมาตรา 41 (๔) และ (๕) ใหเปนหนาท่ีของผูกํากับดูแลท่ี
จะตองดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยแมวาสมาชิกสภาทองถ่ินผูนั้นจะไดพนจากตําแหนงไปดวยเหตุอ่ืนแลว และใน
กรณีท่ีปรากฏผลจากการสอบสวนวาผูนั้นมีเหตุจะตองพนจากตําแหนงตามมาตรา 41 (๕) ใหผูกํากับดูแลสั่งใหผูนั้นพน
จากตําแหนงนับแตวันที่กระทําการฝาฝนมาตรา ๓8 แตการนับระยะเวลาตามมาตรา ๓4 (๒๑) ใหนับแตวันท่ีผู
กํากับดูแลมีคําวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง 

การวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งไมกระทบตอการใดท่ีผูนั้นไดกระทําไปและเงินหรือประโยชนตอบแทนท่ี
ไดรับไปกอนมีคําวินิจฉัย เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

มาตรา 43  สมาชิกสภาทองถ่ินผูใดไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของผูกํากับดูแลตามมาตรา 42 ใหมี
สิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยตอศาลปกครองภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยนั้น 

คําพิพากษาของศาลปกครองไมกระทบถึงการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวางท่ีไดดําเนินการไปกอนศาล
ปกครองมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด และมิใหนํามาตรา ๖4 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใชบังคับกับการพิจารณาคดีของศาลปกครองท่ีพิจารณาคดีตามวรรคหนึ่ง 



๑๔ 

 

มาตรา ๔4  ใหสภาทองถ่ินมีประธานสภาทองถ่ินคนหนึ่งและรองประธานสภาทองถ่ินคนหนึ่ง ซ่ึง
สภาทองถ่ินเลือกจากสมาชิกสภาทองถ่ินนั้น ๆ โดยใหกระทําในการประชุมสภาทองถ่ินครั้งแรกภายหลังการ
เลือกตั้งท่ัวไป 

ใหผูกํากับดูแลประกาศผลการเลือกประธานสภาทองถ่ินและรองประธานสภาทองถ่ินตามมติของสภา
ทองถ่ินในท่ีประชุมสภาทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง และจัดใหมีประกาศเปนหนังสือในภายหลังโดยเร็ว 

เม่ือผูกํากับดูแลประกาศผลการเลือกในท่ีประชุมสภาทองถ่ินตามวรรคสองแลว ใหประธานสภาทองถ่ิน
และรองประธานสภาทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีประธานและรองประธานไดตั้งแตบัดนั้นเปนตนไป เพ่ือดําเนินการใหท่ี
ประชุมกําหนดสมัยประชุมสามัญและกิจการอ่ืนท่ีจําเปนตอไป 

มาตรา ๔5  ประธานสภาทองถ่ินและรองประธานสภาทองถ่ินอยูในตําแหนงจนครบอายุของสภา
ทองถ่ิน หรือมีการยุบสภาทองถ่ินหรือถือวามีการยุบสภาทองถ่ิน 

มาตรา ๔6  นอกจากการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๔7 ประธานสภาทองถ่ินและรองประธานสภา
ทองถ่ินพนจากตําแหนงเม่ือ 

(๑) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูกํากับดูแล 
(๒) สมาชิกภาพสิ้นสุดลง 
(๓) ผูกํากับดูแลมีคําสั่งใหพนจากตําแหนงตามมาตรา 201 ในกรณีเชนนั้นใหพนจากตําแหนงสมาชิก

สภาทองถ่ินดวย 
มาตรา ๔7  ในกรณีท่ีตําแหนงประธานสภาทองถ่ินหรือรองประธานสภาทองถ่ินวางลงตามมาตรา  ๔6 

ใหสภาทองถ่ินเลือกสมาชิกสภาทองถ่ินข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตําแหนงวางลง 
มาตรา ๔8  ประธานสภาทองถ่ินมีหนาท่ีเรียกและนัดประชุม ดําเนินการประชุม และดําเนินกิจการ

อ่ืนใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับการประชุมของสภาทองถ่ินนั้น 
รองประธานสภาทองถ่ินมีหนาท่ีชวยประธานสภาทองถ่ินปฏิบัติการตามหนาท่ี และกระทํากิจการ

ตามท่ีประธานสภาทองถ่ินมอบหมาย 
ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาทองถ่ินหรือประธานสภาทองถ่ินไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ให

รองประธานสภาทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีแทน 
การประชุมสภาทองถ่ินครั้งใด ถาไมมีผูปฏิบัติหนาท่ีประธานในท่ีประชุม ใหสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีมา

ประชุมเลือกกันเองเพ่ือทําหนาท่ีประธานสําหรับการประชุมครั้งนั้น 
มาตรา 49  ใหมีเลขานุการสภาทองถ่ินคนหนึ่งซ่ึงผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งจากขาราชการสวนทองถ่ิน 

โดยความเห็นชอบของประธานสภาทองถ่ิน 
ใหมีสํานักงานสภาทองถ่ินโดยใหเลขานุการสภาทองถ่ินเปนหัวหนาสํานักงาน มีหนาท่ีรับผิดชอบงาน

ธุรการและการจัดประชุม และงานอ่ืนใดตามท่ีประธานสภาทองถ่ินมอบหมาย โดยข้ึนตรงตอประธานสภาทองถ่ิน 
มาตรา 50  ภายในสิบหาวันนบัแตวันประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินครบตามจํานวนแลว ให

ผูกํากับดูแลเรียกและดําเนินการใหมีการประชุมสภาทองถ่ินเปนครั้งแรก เพ่ือเลือกประธานสภาทองถ่ินและรอง
ประธานสภาทองถ่ิน และกําหนดสมัยประชุมสามัญ 



๑๕ 

 

มาตรา 51  ในกรณีท่ีพนหกสิบวันนับแตวันเลือกตั้งท่ัวไปแลว สมาชิกสภาทองถ่ินยังมีไมครบตาม
จํานวน แตมีจํานวนไมนอยกวาสี่ในหาของจํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีพึงมีได ใหผูกํากับดูแลเรียกและดําเนินการ
ใหมีการประชุมสภาทองถ่ินครั้งแรกเพ่ือดําเนินการตามมาตรา 50 ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีมีสมาชิกถึงจํานวนสี่
ในหาดังกลาว ในระหวางนี้ใหถือวาสภาทองถ่ินประกอบดวยสมาชิกสภาทองถ่ินเทาท่ีมีอยู 

มาตรา 52  ในกรณีท่ีผูกํากับดูแลไมอาจดําเนินการใหมีการประชุมครั้งแรกไดตามกําหนดเวลา ใน
มาตรา 50 หรือมาตรา 51 หรือมีการประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาทองถ่ินได ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ถาการไมอาจดําเนินการประชุมได เปนเพราะสมาชิกท้ังหมดไมมาหรือไมเขาประชุม หรือมาหรือเขา
ประชุมแลวออกจากท่ีประชุมกอนเสร็จสิ้นการประชุม ท้ังนี้ โดยไมมีเหตุอันสมควร ใหผูกํากับดูแลสั่งยุบสภาทองถ่ินนั้น 

(๒) ถาการไมอาจดําเนินการประชุมได เปนเพราะสมาชิกบางสวนไมมาหรือไมเขาประชุม หรือมา
หรือเขาประชุมแลวออกจากท่ีประชุมกอนเสร็จสิ้นการประชุม  ท้ังนี้ โดยไมมีเหตุอันสมควร ใหผูกํากับดูแลสั่งให
สมาชิกสภาทองถ่ินผูไมมาหรือไมเขาประชุมหรือออกจากท่ีประชุมดังกลาว พนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีท่ีสมาชิกมาประชุมแลวไมอาจเลือกประธานสภาทองถ่ินไดไมวาดวยเหตุใด ใหผูกํากับดูแล
จัดใหมีการประชุมใหมภายในสามสิบวันนับแตวันประชุมครั้งกอน และถาในการประชุมนัดท่ีสั่งเลื่อนมามีกรณีตาม 
(๑) หรือ (๒) หรือยังไมอาจเลือกประธานสภาทองถ่ินไดก็ใหสั่งยุบสภาทองถ่ิน 

(๔) ในกรณีไมอาจดําเนินการประชุมไดดวยเหตุอ่ืนใดอันเกิดจากการกระทําหรืองดเวนการกระทํา
ของสมาชิกโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหผูกํากับดูแลสั่งการไดตามท่ีเห็นสมควร โดยจะสั่งใหยุบสภาทองถ่ินหรือสั่งให
สมาชิกบางคนพนจากตําแหนงก็ได 

ในกรณีตาม (๒) ถาสมาชิกท่ีเหลืออยูยังมีจํานวนถึงสี่ในหา ใหผูกํากับดูแลจัดใหมีการประชุมใหม
ภายในไมเกินสิบหาวันนับแตวันท่ีกําหนดใหมีการประชุมครั้งกอน และถาในการประชุมนัดท่ีสั่งเลื่อนมายังไมอาจ
ประชุมได ก็ใหสั่งยุบสภาทองถ่ิน 

คําสั่งของผูกํากับดูแลตามวรรคหนึ่งและวรรคสองใหเปนท่ีสุด และใหนําความในมาตรา 43 มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 53 ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญของสภาทองถ่ินอยางนอยสองสมัย แตไมเกินสี่สมัย สมัย
ละไมเกินสามสิบวัน ท้ังนี้ ตามท่ีสภาทองถ่ินกําหนด 

ในกรณีจําเปนสภาทองถ่ินจะมีมติขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกไมเกินสิบหาวันก็ได 
การปดสมัยประชุมสามัญกอนครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง จะกระทําไดก็แตโดยความเห็นชอบ

ของสภาทองถ่ินและประกาศใหประชาชนทราบดวย 
สมัยประชุมสามัญสมัยแรกใหเริ่มตั้งแตวันท่ีผูกํากับดูแลเรียกประชุมตามมาตรา 51 หรือมาตรา 52 

วันเริ่มประชุมสมัยสามัญประจําปครั้งตอไปใหสภาทองถ่ินกําหนด 
มาตรา 54 ภายใตบังคับมาตรา 50 มาตรา 51 และมาตรา 52 วรรคสอง ใหประธานสภาทองถ่ิน

ดําเนินการใหมีการประชุมตามสมัยประชุมท่ีสภาทองถ่ินกําหนดตามมาตรา 53 โดยใหประกาศเปดการประชุม
ลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันกอนถึงวันเริ่มสมัยประชุมท่ีสภาทองถ่ินกําหนดตามมาตรา 53 วรรคสี่ 

ในกรณีท่ีไมมีผูทําหนาท่ีประธานสภาทองถ่ินหรือผูทําหนาท่ีประธานสภาทองถ่ิน ไมประกาศเปดสมัยประชุม
หรือไมนัดประชุมตามกฎหมาย ใหผูกํากับดูแลเปนผูประกาศเปดสมัยประชุมหรือนัดประชุมแลวแตกรณี 



๑๖ 

 

มาตรา 55  นอกจากสมัยประชุมสามัญแลว เม่ือเห็นวามีความจําเปนและเพ่ือประโยชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกสภา
ทองถ่ินท้ังหมดเทาท่ีมีอยู อาจทําคํารองยื่นตอประธานสภาทองถ่ินขอใหเปดประชุมสมัยวิสามัญได และใหประธานสภา
ทองถ่ินดําเนินการใหมีการประชุมภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรับคํารอง  

สมัยประชุมวิสามัญใหมีกําหนดสิบหาวันนับแตวันประชุมครั้งแรกของสมัยประชุมวิสามัญนั้น และให
นําความในมาตรา 53 วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๕6  การประชุมสภาทองถ่ินตองมีสมาชิกสภาทองถ่ินมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ
สมาชิกเทาท่ีมีอยู จึงจะเปนองคประชุม 

ผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ินมีสิทธิเขาประชุมสภาทองถ่ิน และมีสิทธิแถลงขอเท็จจริง
ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับงานในหนาท่ีของตนตอท่ีประชุม แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

สภาทองถ่ินจะอนุญาตใหบุคคลซ่ึงผูบริหารทองถ่ินมอบหมาย หรือเชิญบุคคลใดเขาแถลงขอเท็จจริง
หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดในท่ีประชุมของสภาทองถ่ินก็ได แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

มาตรา ๕7  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเสียงขางมากเปนเกณฑ เวนแตท่ีบัญญัติไวเปนอยาง
อ่ืนในประมวลกฎหมายนี้ 

สมาชิกสภาทองถ่ินคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ี
ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา 58  การประชุมสภาทองถ่ินตองกระทําโดยเปดเผยตามลักษณะท่ีไดกําหนดไวในขอบังคับการ
ประชุมสภาทองถ่ิน แตถาผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกสภา
ทองถ่ินเทาท่ีมีอยูรองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 

การประชุมสภาทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน 
ประชาชนยอมมีสิทธิเขาฟงการประชุมสภาทองถ่ินท่ีกระทําโดยเปดเผยไดตามขอบังคับการประชุม

สภาทองถ่ิน 
มาตรา 59  สมาชิกสภาทองถ่ินยอมมีสิทธิตั้งกระทูถามผูบริหารทองถ่ินในเรื่องท่ีเก่ียวกับงานใน

หนาท่ีของผูบริหารทองถ่ิน โดยจะถามและใหตอบในท่ีประชุมสภาทองถ่ิน หรือใหตอบเปนหนังสือก็ได 
ผูบริหารทองถ่ินมีหนาท่ีตองตอบกระทูถามของสมาชิกสภาทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง เวนแตกรณีมีเหตุ

อันสมควรเนื่องจากการเปดเผยเรื่องท่ีถามอาจกอใหเกิดความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือราชการ 
ผูบริหารทองถ่ินจะไมตอบก็ไดแตตองชี้แจงเหตุผลใหผูตั้งกระทูถามทราบ 

มาตรา 60  สมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินเทาท่ีมี
อยู มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นใน
ปญหาเก่ียวกับการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได แตจะลงมติในปญหาท่ีอภิปรายไมได 

ญัตติตามวรรคหนึ่งใหยื่นตอประธานสภาทองถ่ิน และใหประธานสภาทองถ่ินกําหนดวันสําหรับการ
อภิปรายท่ัวไป ซ่ึงตองไมเร็วกวาหาวันและไมชากวาสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับญัตติ โดยใหแจงญัตติใหผูบริหาร
ทองถ่ินทราบกอนวันประชุมไมนอยกวาสามวัน 



๑๗ 

 

เม่ือเปดอภิปรายท่ัวไปตามวรรคหนึ่งแลว จะเสนอญัตติเปดอภิปรายท่ัวไปในปปฎิทินเดียวกันนั้นอีก
ไมได 

มาตรา 61  สภาทองถ่ินมีอํานาจเลือกสมาชิกสภาทองถ่ินต้ังเปนคณะกรรมการสามัญของสภา
ทองถ่ิน และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือมิไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินตั้งเปนคณะกรรมการ
วิสามัญของสภาทองถ่ิน เพ่ือกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในหนาท่ีและอํานาจ
ของสภาทองถ่ินตามท่ีสภาทองถ่ินมอบหมายได ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน 

สมาชิกสภาทองถ่ินจะเปนกรรมการในคณะกรรมการสามัญเกินสองคณะมิได 
การสอบสวนหรือศึกษาเรื่องตามวรรคหนึ่ง จะสอบสวนหรือศึกษาเรื่องอ่ืนใดมิได เวนแตเปนเรื่องท่ี

สภาทองถ่ินมอบหมายไวเปนการเฉพาะ และจะดําเนินการใดรวมท้ังการเปดเผยเรื่องตามท่ีสอบสวนหรือศึกษามิไดจนกวา
จะไดรายงานตอสภาทองถ่ินและสภาทองถ่ินมีมติใหดําเนินการได 

ผูบริหารทองถ่ินมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลผูเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือมิไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินใหสภา
ทองถ่ินตั้งเปนกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญตามวรรคหนึ่งไดไมเกินจํานวนท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุม
สภาทองถ่ิน 

มาตรา 62  การประชุมคณะกรรมการตามมาตรา 61 ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภา
ทองถ่ิน แตตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม 

มาตรา 63  สภาทองถ่ินมีอํานาจออกขอบังคับการประชุมและการดําเนินกิจการของสภาทองถ่ินได 
ตามแนวทางและหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

สภาทองถ่ินจะออกขอบังคับการประชุมใหมีผลเปนการเพ่ิมอํานาจของสภาทองถ่ินนอกเหนือจากท่ี
กําหนดไวในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน หรือเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหาร
ทองถ่ินไมได 

ขอบังคับการประชุมท่ีไดออกไว ใหใชไดกับสภาทองถ่ินชุดตอ ๆ ไป แตไมตัดสิทธิสภาทองถ่ินชุด
ตอไปท่ีจะมีมติยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับการประชุมนั้น 

 
สวนท่ี ๒ 

ผูบริหารทองถิ่น 
   

 
มาตรา ๖4  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีผูบริหารทองถ่ินคนหนึ่งซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
ใหผูบริหารทองถ่ินดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้ง และมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป แตจะดํารง

ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 
การพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ เวนแตเปนการพนจากตําแหนงเพราะเหตุมี

คําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม 



๑๘ 

 

กรณีผูบริหารทองถ่ินวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออกตามวาระใหเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ิน
ข้ึนแทนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้ ผูบริหารทองถ่ินผูเขามาแทน 
ใหอยูในตําแหนงไดเทาท่ีวาระของผูซ่ึงตนแทน เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินจะเหลืออยูไมถึง
หนึ่งรอยแปดสิบวัน จะไมดําเนินการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินแทนตําแหนงท่ีวางก็ได 

มาตรา ๖5  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 33 และไมมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๓4 และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ ในวันเลือกตั้งดวย 

(1) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(2) มีวุฒิการศึกษาหรือประสบการณ ดังนี้ 
     (ก) กรณีองคการบริหารสวนตําบล สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 

หรือเคยเปนสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
     (ข) กรณีเทศบาล สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา

ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
     (ค) กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคย

เปนสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
(3) ไมเปนผูท่ีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการรองผูบริหารทองถ่ิน หรือท่ีปรึกษา
ผูบริหารทองถ่ิน เพราะกระทําการฝาฝนมาตรา ๓7 หรือมาตรา 38 แลวแตกรณี นับแตวันพนจากตําแหนงจนถึง
วันสมัครรับเลือกตั้งยังไมถึงหาป 

(4) ไมเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน 
เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการรองผูบริหารทองถ่ิน หรือท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงถูกใหพนจากตําแหนง
เนื่องจากกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

(5) ไมเปนผูดํารงตําแหนงผูบริหารทองถ่ินนั้นมาสองวาระติดตอกัน โดยพนจากตําแหนงในวาระท่ี
สองยังไมถึงสี่ปสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินตามมาตรานี้ ใหหมายความรวมถึงสมาชิกสภาทองถ่ินและ
ผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนตามมาตรา 6 ดวย 

มาตรา 66  ผูบริหารทองถ่ินอาจแตงตั้งรองผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือชวยเหลือในการบริหารราชการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีผูบริหารทองถ่ินมอบหมายตามเกณฑ ดังตอไปนี้ 

(1) องคการบริหารสวนตําบลใหแตงตั้งไดไมเกินสองคน 
(2) เทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดไมเกินสามคน เทศบาลเมืองใหแตงตั้งไดไมเกินสี่คนและเทศบาลนคร

ใหแตงตั้งไดไมเกินหาคน 
กรณีองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลท่ีเขาขายขอยกเวนไมตองรวมตามมาตรา ๑5 ใหมีไดไม

เกินสองคน 
(3) องคการบริหารสวนจังหวัด กรณีมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสิบแปดคนหรือยี่สิบสี่

คนหรือสามสิบคน ใหแตงตั้งไดไมเกินสองคน กรณีมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสามสิบหกคนหรือสี่สิบ
สองคน ใหแตงตั้งไดไมเกินสามคน  



๑๙ 

 

บุคคลซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามวรรคหนึ่งตองมิใชสมาชิกสภาทองถ่ินและตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๖5  ในวันแตงตั้ง 

มาตรา ๖7  ผูบริหารทองถ่ินอาจแตงตั้งเลขานุการผูบริหารทองถ่ินไดหนึ่งคนและท่ีปรึกษาผูบริหาร
ทองถ่ิน ตามหลักเกณฑท่ีกําหนด ดังตอไปนี้ 

(1) องคการบริหารสวนตําบลใหแตงตั้งเลขานุการหนึ่งคน 
(2) เทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกินสามคน เทศบาลเมืองใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกัน

ไมเกินสี่คน และเทศบาลนครใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกินหาคน 
กรณีเทศบาลท่ีเขาขายขอยกเวนไมตองรวมตามมาตรา ๑5 ใหมีเลขานุการผูบริหารทองถ่ินและท่ี

ปรึกษาผูบริหารทองถ่ินไดอยางละหนึ่งคน 
(3) องคการบริหารสวนจังหวัด ใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกินสามคนกรณีมีสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดสิบแปดคนหรือยี่สิบสี่คนหรือสามสิบคน และใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกินสี่คน กรณีมี
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสามสิบหกคนหรือสี่สิบสองคน 

เลขานุการและท่ีปรึกษาตามวรรคหนึ่งตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓4 (๙) และ (๑๐) และ
มาตรา ๖5 (๒) (๓) (4) และ (5) และจะแตงตั้งจากสมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีของ
รัฐไมได 

มาตรา 68  ใหนําความในมาตรา ๓8 มาตรา 39 และมาตรา 40 มาใชบังคับกับผูบริหารทองถ่ิน 
รองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ินดวย โดยอนุโลม 

มาตรา 69  กอนเขารับหนาท่ี ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิญาณตนตอพระบรมฉายาลักษณของ
พระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา จะจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริยและจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชนของ
สวนรวมของประเทศ ทองถ่ิน และประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
กฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับของทางราชการทุกประการ” 

ในพิธีการปฏิญาณตนตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาท่ีประธานในพิธี 
มาตรา 70  เม่ือผูบริหารทองถ่ินเขารับหนาท่ีแลว ใหผูบริหารทองถ่ินแถลงนโยบายตอสภาทองถ่ิน

ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีผูบริหารทองถ่ินเขารับหนาท่ี โดยใหประธานสภาทองถ่ินจัดใหมีการประชุมสภาทองถ่ิน
เพ่ือการดังกลาวภายในหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากผูบริหารทองถ่ิน การแถลงนโยบายดังกลาวไมมีการลงมติ 

ในกรณีท่ีอยูในระหวางยังไมมีสภาทองถ่ินหรือไมมีการประชุมสภาทองถ่ินไมวาดวยเหตุใด ใหผูบริหาร
ทองถ่ินจัดทําคําแถลงนโยบายปดประกาศไว ณ ท่ีประชุมสภาทองถ่ินแทนการแถลงนโยบายตอสภาทองถ่ินตาม
วรรคหนึ่ง ท้ังนี้ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีผูบริหารทองถ่ินเขารับหนาท่ี 

คําแถลงนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ใหประกาศไวโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวย 

มาตรา 71  ผูบริหารทองถ่ินมีหนาท่ีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติทองถ่ิน นโยบายและแผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาจังหวัด 



๒๐ 

 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และยุทธศาสตรชาติ รวมท้ังเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ
สวนทองถ่ิน พนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มาตรา 72  ผูบริหารทองถ่ินมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ซ่ึงตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และยุทธศาสตรชาติ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทย
กําหนด 

มาตรา 73  ผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนงเม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูกํากับดูแล 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖5 
(๕) กระทําการฝาฝนมาตรา 68 
(๖) กระทําการท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๗) พนจากตําแหนงดวยเหตุตามมาตรา ๑20 
(๘) ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดไมวาดวยเหตุใดเปนเวลาติดตอกันเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน โดยใหพน

จากตําแหนงตั้งแตวันท่ีพนหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
(๙) ผูกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนงตามมาตรา 201 
(๑๐) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(๑๑) ถูกถอดถอนตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน 
(๑๒) พนจากตําแหนงดวยเหตุอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
เม่ือมีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนเก่ียวกับการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินวาจะสิ้นสุดลงตาม (๓) 

(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) หรือ (๑๒) ใหนําความในมาตรา 41 มาตรา 42 และมาตรา 43 มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
เม่ือผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง ใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการ

บริหารราชการประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และขอบัญญัติ
ทองถ่ิน รวมถึงการสั่งอนุญาตและอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนการปฏิบัติ
หนาท่ีอ่ืนเทาท่ีจําเปนตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายนี้และกฎหมายอ่ืน แตการดําเนินการใด ๆ ท่ีมีผลกระทบ
ตอประชาชนหรือมีผลผูกพันงบประมาณตองไดรับความเห็นชอบจากผูกํากับดูแลกอน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา ๗4  รองผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนงเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูบริหารทองถ่ิน 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖5 วรรคสอง 



๒๑ 

 

(๔) ผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง 
(๕) ผูบริหารทองถ่ินมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
(๖) กระทําการฝาฝนมาตรา 68 
(๗) กระทําการท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๘) ผูกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนงตามมาตรา 201 
(๙) คําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
เม่ือมีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนเก่ียวกับการพนจากตําแหนงตาม  (๓) (๖) หรือ (๗) ใหนําความในมาตรา 

42 และมาตรา 43 วรรคหนึ่ง  มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
มาตรา 75  เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนงเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูบริหารทองถ่ิน 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖7 วรรคสอง 
(๔) ผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง 
(๕) ผูบริหารทองถ่ินมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
(๖) กระทําการฝาฝนมาตรา 68 
(๗) ไดรับโทษจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
เม่ือมีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนเก่ียวกับการพนจากตําแหนงตาม (๓) หรือ (๖) ใหนําความในมาตรา 

42 และมาตรา 43 วรรคหนึ่ง  มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
 

หมวด ๓ 
การจัดระเบียบบริหารราชการ 

   
 
มาตรา ๗6  ใหมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการสวนทองถ่ิน 

พนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรองจากผูบริหารทองถ่ิน โดยรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการ
ประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติทองถ่ิน นโยบายและ
แผนพัฒนาทองถ่ิน และมีอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือตามท่ีผูบริหารทองถ่ินมอบหมาย 

มาตรา ๗7  หนาท่ีและอํานาจในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองผูบริหารทองถ่ิน ใหเปนไป
ตามท่ีผูบริหารทองถ่ินมอบหมาย 

ในกรณีท่ีผูบริหารทองถ่ินไมอยูหรืออยูแตไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหรองผูบริหารทองถ่ินตามลําดับท่ี
ผูบริหารทองถ่ินกําหนดไวเปนผูรักษาราชการแทน ในกรณีท่ีไมไดกําหนดไวใหถือตามลําดับกอนหลังหรือลําดับท่ีใน
การประกาศแตงตั้ง  



๒๒ 

 

ในกรณีท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือคําสั่งใด แตงตั้งใหผูบริหารทองถ่ิน
เปนกรรมการหรือใหมีอํานาจหนาท่ีอยางใด ใหผูรักษาราชการแทนทําหนาท่ีกรรมการหรือมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับ
ผูบริหารทองถ่ินในระหวางรักษาราชการแทนดวย 

มาตรา 78  การมอบหมายตามมาตรา 76 และมาตรา 77 วรรคหนึ่ง ใหทําเปนหนังสือ เวนแตกรณี
เรงดวนจะมอบหมายดวยวาจาก็ได และเม่ือผูไดรับมอบหมายดําเนินการแลว ใหรายงานการดําเนินการเปนหนังสือ
ใหผูมอบหมายทราบ 

มาตรา 79  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีผูบริหารทองถ่ินจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใดถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ไมไดกําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน ผูบริหารทองถ่ินอาจมอบอํานาจโดยทํา
เปนหนังสือใหรองผูบริหารทองถ่ินหรือปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูปฏิบัติราชการแทนผูบริหารทองถ่ินก็ได แต
ถามอบใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติราชการแทน ใหทําเปนคําสั่งและประกาศใหประชาชนทราบ 

ผูมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งมีหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจ และใหมีอํานาจ
แนะนําและแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจได 

รองผูบริหารทองถ่ินและปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงไดรับมอบอํานาจอาจมอบอํานาจเปนหนังสือให
ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลวแตกรณีได เวนแตผูบริหารทองถ่ินซ่ึงเปนผู
มอบอํานาจจะหามมอบอํานาจดังกลาวในหนังสือมอบอํานาจ 

มาตรา 80  การสั่งราชการโดยปกติใหกระทําเปนลายลักษณอักษร เวนแตในกรณีมีเหตุจําเปนท่ีไม
อาจสั่งเปนลายลักษณอักษรในขณะนั้น จะสั่งราชการดวยวาจาก็ได แตใหผูรับคําสั่งนั้นบันทึกคําสั่งดวยวาจาไวเปน
ลายลักษณอักษรและเม่ือไดปฏิบัติราชการตามคําสั่งดังกลาวแลวใหบันทึกรายงานใหผูสั่งราชการทราบทันที โดยให
อางอิงคําสั่งดวยวาจาไวดวย 

มาตรา 81  ในการปฏิบัติหนาท่ีและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถ่ิน ให
ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และขาราชการสวนทองถ่ินท่ีผูบริหาร
ทองถ่ินแตงตั้ง มีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดขอบัญญัติทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง และเปนกรณีท่ีอาจเปรียบเทียบได
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน หรือปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือหัวหนาสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินแตงตั้ง มีอํานาจ
เปรียบเทียบได และเม่ือผูกระทําผิดชําระคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแลว ใหคดีเลิกกัน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลวไมชาํระคาปรับภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
ใหดําเนินคดีตอไป 

เงินคาปรับตามมาตรานี้ใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 82  ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน และ

ขาราชการสวนทองถ่ิน เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 



๒๓ 

 

บทบัญญัติใดในประมวลกฎหมายอาญาท่ีไดบัญญัติถึงเทศบาล ใหหมายความถึงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามประมวลกฎหมายนี้ 

 
หมวด ๔ 

การบริหารงานบุคคลและการจัดระเบียบราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   

 
มาตรา 83  การบริหารงานบุคคลและการจัดระเบียบราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
 

หมวด ๕ 
หนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     

 
สวนท่ี ๑ 

หนาท่ีและอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล 
     

 
มาตรา ๘4  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะ

พ้ืนฐานเพ่ือตอบสนองความจําเปนของชุมชนในทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง ซ่ึงตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
(๒) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา อันมิใชทางพิเศษตามกฎหมายวา

ดวยการทางพิเศษ 
(3) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
(๔) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวาง 
(5) การจัดใหมีและกํากับดูแลตลาด ท่ีจอดรถ ทาขาม และทาเทียบเรืออันมิใชทาเทียบเรือเดินสมุทร 
(6) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย และการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของทองถ่ิน 
(7) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(8) การควบคุมการฆาสัตว 
(9) การสาธารณสุข อนามัยครอบครัวและการอนามัยในทองถ่ิน รวมตลอดท้ังการปองกันและระงับ

โรคติดตอ 
(10) การรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ีสาธารณะ 
(11) การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  



๒๔ 

 

(๑2) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของทองถ่ิน 
(๑3) ดําเนินการรวมกับนายอําเภอในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีอยูในทองถ่ิน 
(๑4) การควบคุมดูแลการใชท่ีดินใหเปนไปตามผังเมือง 
(๑5) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 
(๑6) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
(๑7) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(๑8) การสงเสริมและสนับสนุนใหราษฎรมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
(19) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
(20) หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
มาตรา ๘5  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย นอกจากหนาท่ีตามมาตรา ๘4 แลว องคการบริหารสวน

ตําบลอาจจัดทําบริการสาธารณะ ดังตอไปนี้ได 
(๑) การจัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(๒) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต ของสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสและ

ผูสูงอายุ 
(๓) การสาธารณูปการ 
(๔) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ 
(๕) การจัดใหมีโรงฆาสัตว 
(๖) การรักษาพยาบาล และการจัดใหมีและบํารุงสถานพยาบาล 
(๗) การปรับปรุงแหลงชุมชนและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย และการใหความชวยเหลือผูยากไรใน

ดานท่ีอยูอาศัย 
(๘) การขนสง การวิศวกรรมจราจร และกิจการจราจร 
(๙) การผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
(๑๐) การสงเสริม และการฝกการประกอบอาชีพและอุตสาหกรรมในครอบครัว แตไมรวมถึงการ

ประกันราคาผลผลิต 
(11) การสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
(๑2) การพาณิชย  
(๑3) การจัดการศึกษาในระดับไมสูงกวาระดับประถมศึกษา สงเสริมการศึกษาของเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส และประชาชนท่ัวไป 
(๑4) การสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือเอกชน 
(๑5) การสงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียวและกีฬา 
(๑6) กิจการอ่ืนใดท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานอ่ืนของรัฐใหกระทําการแทน 
(๑7) กิจการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 



๒๕ 

 

การประกอบการพาณิชยตาม (๑2) ตองไมขัดตอมาตรา 104 และเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไข
ท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

องคการบริหารสวนตําบลจะจัดทําบริการสาธารณะอยางใดตามวรรคหนึ่งไดตองมีศักยภาพ 
ความสามารถ และรายไดเพียงพอท่ีจะทําได 

 
สวนท่ี 2 

หนาท่ีและอํานาจของเทศบาล 
   

 
มาตรา ๘6  เทศบาลมีหนาท่ีและอํานาจในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม

สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการจัดบริการสาธารณะ และ
กิจกรรมสาธารณะและมีหนาท่ีและอํานาจของตนเองโดยเฉพาะโดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของ
จังหวัดและประเทศเปนสวนรวม รวมท้ังพัฒนาและแกไขปญหาในเขตเทศบาลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา สาธารณสุข ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การทองเท่ียว และกีฬา 

มาตรา ๘7  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีและอํานาจจัดทําบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะ เพ่ือตอบสนองความจําเปนของประชาชนในทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 

(๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง ซ่ึงตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
(๒) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา ท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
(๓) การจัดใหมีและกํากับดูแลตลาด ที่จอดรถ ทาขาม และทาเทียบเรือท่ีอยูในความรับผิดชอบของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(๔) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย และการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของทองถ่ิน 
(๕) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(๖) การควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
(๗) การสาธารณสุข อนามัยครอบครัวและการอนามัยในทองถ่ิน รวมตลอดท้ังการปองกันและระงับ

โรคติดตอ 
(๘) การรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ีสาธารณะ 
(๙) การสงเสริม และสนับสนุน การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
(๑๐) การรักษาความสงบเรียบรอย 
(๑๑) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของทองถ่ิน 
(๑๒) การพัฒนาและพ้ืนฟูท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีอยูในทองถ่ิน 
(๑๓) การควบคุมดูแลการใชท่ีดินใหเปนไปตามผังเมือง 
(๑๔) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



๒๖ 

 

(๑๕) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
(๑๖) การบํารุงรักษา สงเสริม ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถ่ิน 
(๑๗) การสงเสริมและสนับสนุนใหราษฎรมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
(๑๘) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผู พิการ 

ผูดอยโอกาส และผูปวยเอดส 
(๑๙) การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
(๒๐) การสงเสริมอาชีพ และการฝกการประกอบอาชีพ แตไมรวมถึงการประกันราคา การรับจํานํา การรับ

ซ้ือหรือการดําเนินการใดๆ เพ่ือชดเชยหรือชดเชยราคาผลผลิต   
(๒๑) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(๒๒) การจัดใหมีและบํารุงการไฟฟา 
(๒๓) การจัดใหมีแสงสวางในท่ีสาธารณะหรือสาธารณสถาน 
(24) การจัดใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
(๒5) หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
มาตรา 88 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย นอกจากหนาท่ีและอํานาจตามมาตรา 87 แลว เทศบาล

ตําบลอาจจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะดังตอไปนี้ได 
(๑) การจัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(2) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
(3) การจดัหาแหลงน้ําในชุมชนเพ่ือการอุปโภคและบริโภคและการเกษตรอยางเพียงพอ 
(4) การบําบัดน้ําเสีย 
(5) การจัดใหมีโรงฆาสัตว 
(6) การรักษาพยาบาล และการจัดใหมีและบํารุงสถานพยาบาล 
(7) การปรับปรงุแหลงชุมชนและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย และการใหความชวยเหลือผูยากไรในดานท่ี

อยูอาศัย 
(8) การขนสง การวิศวกรรมจราจร กิจการจราจรและสัญญาณจราจร 
(9) การผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
(10) การพาณิชย 
(11) การจัดการศึกษาในระดับไมสูงกวาระดับประถมศึกษา สงเสริมการศึกษา ของเด็ก เยาวชน ผู

พิการผูดอยโอกาส และประชาชนท่ัวไป 
(12) การสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือเอกชน 
(13) การสงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียว 
(14) การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการกีฬาในระดับทองถ่ินเพ่ือสุขภาพ กีฬาพ้ืนฐานและกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศ แตไมรวมถึงกีฬาอาชีพและกีฬาในระดับชาติหรือนานาชาติ 
(15) การจัดใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 



๒๗ 

 

(16) กิจการอ่ืนใดท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานอ่ืนของรัฐใหกระทําการแทน 
(17) กิจการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด   
เทศบาลตําบลจะจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะอยางใดตามวรรคหนึ่งไดตองมีศักยภาพ 

ความสามารถ และรายไดเพียงพอท่ีจะทําได 
มาตรา 89  เม่ือมีความจําเปน เทศบาลตําบลอาจทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาม

มาตรา 90 และมาตรา 91 นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในมาตรา ๘7 และมาตรา 88 ได เม่ือไดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 
๘7 แลว และมีศักยภาพ ความสามารถ และรายไดโดยไมรวม เงินอุดหนุน เพียงพอที่จะทํา ไดตาม
หลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด และสภาทองถ่ินมีมติดวยคะแนนเสียงสองในสามใหทําได 

มาตรา 90  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีและอํานาจจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะพ้ืนฐานเพ่ือตอบสนองความจําเปนของชุมชนในทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 

(๑) กิจการตามมาตรา 87 
(๒) กิจการตามมาตรา 88 (6) และ (7) 
(3) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพหรือสถานบริการอ่ืน 
(4) กิจการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
มาตรา 91  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย นอกจากหนาท่ีและอํานาจตามมาตรา 90 แลว เทศบาลเมืองอาจ

จัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะดังตอไปนี้ได 
(๑) กิจการตามมาตรา 88 (๑) (๒) (๓) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) และ (๑๖) 
(๒) การจัดใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
(๓) การจัดการศึกษาในระดับไมสูงกวาระดับมัธยมศึกษาและการอาชีวศึกษา สงเสริมการศึกษา ของ

เด็ก เยาวชน ผูพิการ ผูดอยโอกาส และประชาชนท่ัวไป  
(๔) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสวนสาธารณะ และสวนสัตว  
(๕) กิจการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด  
ใหนําความในวรรคสองของมาตรา 88 มาใชบังคับกับการจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะตาม

วรรคหนึ่งดวยโดยอนุโลม 
มาตรา 92  เม่ือมีความจําเปน เทศบาลเมืองอาจทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาม

มาตรา 93 และมาตรา 94 นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในมาตรา 90 และมาตรา 91 ได เม่ือไดปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรา 90 แลว และมีศักยภาพ ความสามารถ และรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนเพียงพอที่จะทําไดตาม
หลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด และสภาทองถ่ินมีมติดวยคะแนนเสียงสองในสามใหทําได 

มาตรา 93  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาลนครมีหนาท่ีและอํานาจจัดทําบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพ่ือตอบสนองความจําเปนของชุมชนในทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 

(๑) กิจการตามมาตรา 88 (8) (9) และ (10) 
(๒) กิจการตามมาตรา 90 
(๓) กิจการตามมาตรา 91 (๒) (๓) และ (๔) 
(๔) กิจการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 



๒๘ 

 

มาตรา 94  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย นอกจากหนาท่ีและอํานาจตามมาตรา 93 แลว เทศบาล
นครอาจจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ดังตอไปนี้ได 

(๑) กิจการตามมาตรา 88 (๑) (๒) (๓) (๑1) (๑3) (๑4) (๑5) (๑6) และ (๑7) 
(๒) กิจการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด  
ใหนําความในวรรคสองของมาตรา 88 มาใชบังคับกับการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม

สาธารณะตามวรรคหนึ่งดวยโดยอนุโลม 
สวนท่ี 3 

หนาท่ีและอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด 
   

มาตรา 95 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาท่ีและอํานาจจัดทําบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ดังนี้ 

(๑) การอํานวยการประสาน สนับสนุนการบริหาร ชวยเหลือ หรือใหความรวมมือสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ิน  

(๒) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินภายในเขตจังหวัดโดยดําเนินการใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรจังหวัด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และยุทธศาสตรชาติ เพ่ือนําไปสูการใชจายงบประมาณและบูรณาการพัฒนาในภาพรวม  

ท้ั งนี้  ห น า ท่ี และอํ าน าจตามข อ  (๑ ) และ  (๒ ) ให เป น ไปตามหลั ก เกณ ฑ และวิ ธี ก าร ท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา 96  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาท่ีและอํานาจจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะในลักษณะบูรณาการในภาพรวมของจังหวัด โดยไมซํ้าซอนกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในระดับพ้ืนท่ี ดังนี้ 

(๑) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๒) จัดการส งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตั้ งแต ระดับมัธยมศึกษาข้ึนไปตามมาตรฐาน ท่ี

กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ท้ังนี้ ไมกระทบถึงการจัดการศึกษาท่ีดําเนินการมากอนแลว 
(๓) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร แหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคและบริโภค

อยางเปนระบบและคุมคา 
(๔) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(๕) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(๖) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา 
(๗)การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําเฉพาะท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(๘) การสนับสนุนและสงเสริมการทองเท่ียว กีฬา จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนาและ

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(๙) การจัดใหมีและบํารุงโรงพยาบาล สงเสริม สนับสนุนการสาธารณสุข การรักษาพยาบาล 

การแพทยฉุกเฉินตามท่ีกฎหมายกําหนด 



๒๙ 

 

(๑๐) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
(๑๑) การสงเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรมในเขตจังหวัดและจัดใหมีตลาดกลาง  
(๑๒) การจัดใหมีระบบขนสงมวลชนท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวาหนึ่งแหง

ข้ึนไป การวิศวกรรมจราจร  
(๑๓) ประสานการจัดการผังเมืองและการบังคับใชผังเมืองรวม 
(๑๔) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทย

กําหนด 
(๑๕) สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามท่ีกฎหมายกําหนด 
(๑๖) ใหบริการทางเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกลและบุคลากรแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
(๑๗) การจัดทําบริการสาธารณะอันเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ซ่ึง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นขอใหจัดทําหรือท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัดสมควรรวมกับองคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประชาชน ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(๑๘) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนหนาท่ี
และอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ท้ังนี้ การจัดบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะตามวรรคหนึ่ง หากซํ้าซอนกับหนาท่ีและอํานาจ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับพ้ืนท่ี ตองไดรับความยินยอมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นกอน
ดําเนินการ  

มาตรา 97  การดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัดตามมาตรา ๙8 ตอง
เปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไข ดังนี้ 

(๑) ตองเปนแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม ท่ีบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินซ่ึงแผนงานหรือ
โครงการหรือกิจกรรมดังกลาวจะตองไมซํ้าซอนกันและมีโครงสรางและขนาดใหญเกินศักยภาพขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืนในเขตจังหวัดท่ีจะดําเนินการได 

(๒) แผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดจะดําเนินการตองมีลักษณะท่ีมี
ความคาบเก่ียวตอเนื่องเชื่อมโยงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดและตองเปนไปเพ่ือประโยชนของ
ประชาชนเปนสวนรวมและมีผูไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวาหนึ่งแหงข้ึนไป 

(๓) การใดซ่ึงเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน แตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นไมสามารถดําเนินการไดอันเกิดความเสียหายและกระทบตอการจัดบริการสาธารณะแกประชาชน
โดยรวม ใหผูวาราชการจังหวัดแจงองคการบริหารสวนจังหวัดเขาไปดําเนินการแทนทันที 

มาตรา 98  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําหรือจัดใหมีสิ่งกอสรางหรือทรัพยสินใดอันเปน
การจัดทําข้ึนเพ่ือเปนการบริการสาธารณะและตองใหบริการประชาชนอยางตอเนื่องในเขตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตจังหวัดและการนั้นเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวจะตองมีการตกลงกัน
กอนดําเนินการ ถามิไดมีขอตกลงไวเปนประการอ่ืนใดใหสิ่งกอสรางหรือทรัพยสินนั้นตกเปนทรัพยสินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนนั้น แตการท่ีจะบริหารกิจการตอไป และการแบงผลประโยชนและคาใชจายในการบริหารให
เปนไปตามท่ีตกลงกัน ในกรณีท่ีตกลงกันไมไดใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการจังหวัดชี้ขาด 



๓๐ 

 

ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําหรือจัดใหมีสิ่งกอสรางหรือ
ทรัพยสินใดในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนตามมาตรา 6 ดวยโดยอนุโลม 

 
สวนท่ี 4 

การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
   

 
มาตรา 99  ถาไมมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการ ดังนี้ 
(๑) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะภายในเขตพ้ืนท่ี

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เวนแตเปนการดําเนินการรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือ
ประโยชนในการใหบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะแกประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ 

(๒) การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทตอง
เหมาะสมกับความสามารถในการบริหารจัดการและสถานะทางการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น
ดวย 

มาตรา 100  เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามประมวลกฎหมายนี้ มี
ประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา หรือความสะดวกแกประชาชนในการรับบริการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยความ
เห็นชอบของสภาทองถ่ินอาจรวมมือกันดําเนินการ หรืออาจมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ดําเนินการ
แทนได 

ในการมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมอบหมายใหการชวยเหลือและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับมอบหมายได และใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาบริการจากประชาชนในเขตท่ี
ใหบริการเปนรายไดของตนท้ังหมดหรือจัดแบงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมอบหมายได  ท้ังนี้ ตามท่ีตกลงกัน 
ในกรณีท่ีไมอาจตกลงกันได ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา 101  ในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะดังตอไปนี้ ถาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนไมเพียงพอท่ีจะดําเนินการไดโดยลําพัง หรือไมอาจกระทําไดโดยไมกระทบตอ
สิ่งแวดลอม หรือคุมคาในการลงทุน หรือเม่ือรวมกันจัดทําแลวจะเปนการอํานวยความสะดวกไดดียิ่งข้ึน  ให
ดําเนินการรวมกันจัดทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน หรือจะขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดทําตามมาตรา 
96 (๑๗) ก็ได 

(๑) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(๒) การกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
(๓) การใหบริการการขนสง 
(๔) บริการสาธารณะอ่ืน ท่ีใชเงินลงทุนสูงหรืออาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยใหมีหนาท่ี

รับผิดชอบตอประชาชน สังคม และสิ่งแวดลอมจากการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจท้ังในเขตองคกรปกครอง



๓๑ 

 

สวนทองถ่ินของตนและนอกเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไปดําเนินการ ท้ังนี้ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย
ประกาศกําหนด 

กอนดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหผูบริหารทองถ่ินรายงานใหสภาทองถ่ินทราบดวย 
วิธีการรวมกันตามวรรคหนึ่ง ในดานการลงทุน การบริหาร การใหบริการ การเงิน และการแบงปน

ผลประโยชน ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด เวนแตเปนกรณีจัดตั้งเปนสหการหรือบริษัทจํากัด
หรือองคการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนตามมาตรา 103 

มาตรา 102  เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดทําบริการสาธารณะรวมกันตามมาตรา 
100 และมาตรา 101 กระทรวงมหาดไทยจะจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของเพ่ือ
รวมกันจัดทําบริการสาธารณะดังกลาวเปนกรณีพิเศษก็ได 

มาตรา 103  ในการรวมมือกันดําเนินการตามมาตรา 100 และมาตรา 101 องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะรวมกันจัดตั้งสหการหรือบริษัทจํากัดหรือองคการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนข้ึนก็ได 

ใหสหการหรือบริษัทจํากัดหรือองคการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีจัดตั้งข้ึนมีฐานะเปนนิติบุคคล 
เม่ือจัดตั้งสหการหรือบริษัทจํากัดหรือองคการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนใหจัดทํากิจการใดแลว องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีรวมกันจัดตั้งสหการหรือบริษัทจํากัดหรือองคการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนนั้นจะจัดทํากิจการนั้นในระหวางท่ียังมี
สวนรวมในสหการหรือบริษัทจํากัดหรือองคการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนนั้นมิได 

การเขารวมจัดตั้งสหการหรือบริษัทจํากัดหรือองคการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนตองไดรับความเห็นชอบจาก
สภาทองถ่ิน 

หลักเกณฑและวิธีการการจัดตั้ง การยุบเลิกหรือเปลี่ยนแปลง การบริหารสหการหรือบริษัทจํากัดหรือ
องคการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน การจัดการทรัพยสิน การแบงปนผลตอบแทน และเง่ือนไขในการจัดตั้งใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 104  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองไมประกอบกิจการใดอันมิไดอยูในหนาท่ีและอํานาจ การ
ประกอบกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองไมมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปน
เพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือการ
จัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 

มาตรา ๑๐5 ภายใตบังคับมาตรา 104 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตราขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือ
กําหนดใหมีบริการในเรื่องใดโดยเรียกเก็บคาบริการหรือคาตอบแทนตามท่ีกําหนดในขอบัญญัติทองถ่ินก็ได 

มาตรา ๑๐6 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจดําเนินกิจการนอกเขตตนเองไดเม่ือการนั้นจําเปนตอง
ทําเพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามหนาท่ีหรือเปนประโยชนรวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน หรือเปน
การดําเนินการรวมกันตามมาตรา 100 หรือมาตรา 101 

การดําเนินกิจการนอกเขตจะกระทําไดตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ินท่ีจะดําเนินการ
และสภาทองถ่ินท่ีเก่ียวของเวนแตเปนกรณีการดําเนินการตามมาตรา 101 

มาตรา ๑07  ในกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนในการใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและลด
ภาระทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหบุคคลใดหรือเขารวมกับ
บุคคลใดหรือชุมชนกระทํากิจการท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได ในกรณีเชนนั้น ผูกระทํากิจการ



๓๒ 

 

มีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาตอบแทนท่ีเก่ียวของกับกิจการนั้นแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
อัตราท่ีไดทําความตกลงไวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินได แตตองไมเกินอัตราท่ีกําหนดในขอบัญญัติทองถ่ิน 

การกระทํากิจการตามวรรคหนึ่ง ตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
ในกรณีท่ีกิจการท่ีมอบใหบุคคลใดดําเนินการหรือเขารวมกับบุคคลใดหรือชุมชนจัดทํากิจการตาม

วรรคหนึ่ง เปนกิจการหรือภารกิจท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการประชาชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเรียกเก็บคาตอบแทนใดๆ ไมวาทางตรงหรือทางออมจากบุคคลนั้นอันจะเปนผลให
ประชาชนตองรับภาระสูงข้ึนโดยไมจําเปนมิได 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถากอใหเกิดความเดือดรอนหรือภาระแกประชาชนในทองถ่ินเกิน
สมควร กระทรวงมหาดไทยจะสั่งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการหรือภารกิจนั้นเองก็ได 

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการดําเนินกิจการหรือภารกิจตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด ในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขดังกลาว กระทรวงมหาดไทยจะกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีวงเงินต่ํากวาท่ีกําหนดตามกฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐโดย
กําหนดใหตองทําตามแนวทางของกฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐดวยก็ได 

หมวด ๖ 
ขอบัญญัติทองถิ่น 

   
 
มาตรา ๑08  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ินโดยไมขัดหรือแยงตอ

กฎหมายในกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(๒) เม่ือประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินหรือใหอํานาจออก

ขอบัญญัติทองถ่ิน 
(๓) การดําเนินการพาณิชย 
ในขอบัญญัติทองถ่ินจะกําหนดโทษจําคุกและปรับสําหรับผูละเมิดขอบัญญัติทองถ่ินไวดวยก็ได แต

หามมิใหกําหนดโทษจําคุกเกินหนึ่งเดือน หรือโทษปรับเกินหนึ่งหม่ืนบาท เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
ขอบัญญัติทองถ่ินจะกําหนดวิธีการเปรียบเทียบ ผูมีอํานาจเปรียบเทียบ และวิธีการอํานวยความสะดวก

ในการชําระคาปรับไวดวยก็ได ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
มาตรา ๑09  รางขอบัญญัติทองถ่ินจะเสนอไดก็แตโดยผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ

ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน 
สมาชิกสภาทองถ่ินจะเสนอรางขอบัญญัติทองถ่ินท่ีเก่ียวกับการเงินไดก็ตอเม่ือมีคํารับรองของ

ผูบริหารทองถ่ิน 
รางขอบัญญัติทองถ่ินท่ีราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูเสนอ ถาเรื่องนั้น

ชอบดวยกฎหมายและอยูในหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และไมเก่ียวกับการเงินหรือในกรณีท่ีเก่ียวกับ



๓๓ 

 

การเงินแตมีคํารับรองของผูบริหารทองถ่ินแลว ใหประธานสภาทองถ่ินบรรจุเรื่องนั้นในระเบียบวาระเพ่ือสภา
ทองถ่ินพิจารณาตอไป 

มาตรา ๑10 รางขอบัญญัติทองถ่ินท่ีเก่ียวกับการเงิน หมายความถึงรางขอบัญญัติทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดเก็บ ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอันเก่ียวกับภาษีอากร 
(๒) การคลัง หรอืการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(๓) การกูเงิน การคํ้าประกัน หรือการใชเงินกู 
(๔) การดําเนินการอันมีผลผูกพันทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(๕) การลงทุนหรือการทําการพาณิชย 
เม่ือมีกรณีจะตองวินิจฉัยวารางขอบัญญัติทองถ่ินใดเปนรางขอบัญญัติทองถ่ินท่ีเก่ียวกับการเงินหรือไม 

ใหประธานสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินรวมกันวินิจฉัย ในกรณีท่ีหาขอยุติไมไดใหดําเนินการตามคําวินิจฉัยของ
ผูกํากับดูแล 

มาตรา ๑11  ในการเสนอรางขอบัญญัติทองถ่ิน ใหผูบริหารทองถ่ินหรือผูเสนอรางขอบัญญัติทองถ่ิน
เปดเผยรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้นตอประชาชนใหทราบท่ัวกัน ไมนอยกวา ๗ วัน กอนวันพิจารณารางขอบัญญัติ
ทองถ่ิน ดังกล าว โดยวิธีป ดประกาศไว  ณ  ท่ี ทํ าการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือโดยวิธี อ่ืน ท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด และในกรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถ่ินงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติ
ทองถ่ินงบประมาณรายจายประจําปเพ่ิมเติม ใหเปดเผยสาระสําคัญวาจะมีการใชงบประมาณไปในกิจการใดบาง 

มาตรา ๑12  เม่ือสภาทองถ่ินไดพิจารณาและเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติทองถ่ินใด ให
ประธานสภาทองถ่ินสงรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้นไปยังผูบริหารทองถ่ินภายในสามวันนับแตวันท่ีสภาทองถ่ินใหความ
เห็นชอบ เพ่ือสงไปยังผูกํากับดูแลภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีผูบริหารทองถ่ินไดรับรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้น พรอมท้ัง
ความเห็นของผูบริหารทองถ่ินวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้น 

ผูกํากับดูแลตองพิจารณารางขอบัญญัติทองถ่ินตามวรรคหนึ่งใหเสร็จและสงคืนผูบริหารทองถ่ิน
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้น เม่ือผูกํากับดูแลเห็นชอบดวยและสงคืนมาหรือไมสงคืน
รางขอบัญญัติทองถ่ินนั้นภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผูบริหารทองถ่ินลงนามและประกาศใชบังคับตอไป 

มาตรา ๑13 ในกรณีท่ีผูกํากับดูแลไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติทองถ่ิน ใหสงรางขอบัญญัติ
ทองถ่ินนั้นพรอมดวยเหตุผลไปยังสภาทองถ่ินเพ่ือพิจารณาใหม ถาสภาทองถ่ินมีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติทองถ่ิน
เดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหประธานสภาทองถ่ิน
สงรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้นใหผูบริหารทองถ่ินลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติทองถ่ิน และแจงใหผูกํากับดูแลทราบ 
แตถาสภาทองถ่ินไมยืนยันดวยคะแนนเสียงดังกลาวภายในสามสิบวันนบัแตวันท่ีไดรับรางขอบัญญัติทองถ่ิน ใหราง
ขอบัญญัติทองถ่ินนั้นตกไป 

ในกรณีรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเพ่ิมเติมท่ี
ผูบริหารทองถ่ินมีความเห็นไมเห็นดวยกับรางขอบัญญัติตามมาตรา ๑12 และผูกํากับดูแลไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติ
ดังกลาว แตสภาทองถ่ินยังมีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติทองถ่ินเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของสมาชิกสภา
ทองถ่ินท้ังหมดเทาท่ีมีอยูตามมาตรานี้แลว ใหดําเนินการตามมาตรา ๑18  

วันตามวรรคหนึ่งใหหมายถึงวันในสมัยประชุม 



๓๔ 

 

มาตรา ๑14  ภายใตบังคับมาตรา ๑13 รางขอบัญญัติทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินไมเห็นชอบดวยใหเปน
อันตกไป 

รางขอบัญญัติทองถ่ินท่ีตกไปตามวรรคหนึ่ง ผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินจะเสนอตอสภา
ทองถ่ินเดียวกันนั้นใหมไดเม่ือพนหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีสภาทองถ่ินไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติ
ทองถ่ินนั้น 

มาตรา ๑15  งบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองออกเปนขอบัญญัติทองถ่ิน
งบประมาณรายจายประจําป ในกรณีท่ีขอบัญญัติทองถ่ินงบประมาณรายจายประจําปออกไมทันปงบประมาณใหม 
ใหใชขอบัญญัติทองถ่ินงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 

ถาในปใดปรากฏวาจํานวนเงินซ่ึงอนุญาตไวตามงบประมาณไมพอสําหรับการใชจายประจําปก็ดี หรือ
มีความจําเปนท่ีจะตองตั้งรายรับหรือรายจายข้ึนใหมในระหวางปก็ดี ใหออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินงบประมาณ
รายจายประจําปเพ่ิมเติม 

มาตรา ๑16  ขอบัญญัติทองถ่ินงบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติทองถ่ินงบประมาณ
รายจายประจําปเพ่ิมเติมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดทําใหสอดคลองกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

มาตรา ๑17   รางขอบัญญัติทองถ่ินงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติทองถ่ิน
งบประมาณรายจายประจําปเพ่ิมเติม สภาทองถ่ินตองพิจารณาใหเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีสภาทองถ่ิน
ไดรับรางขอบัญญัติทองถ่ินดังกลาว 

ถาสภาทองถ่ินพิจารณารางขอบัญญัติทองถ่ินนั้นไมเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหถือวา
สภาทองถ่ินไดใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติทองถ่ินดังกลาว และใหดําเนินการตามมาตรา ๑12 และมาตรา ๑
13 ตอไป 

มาตรา ๑18  ในกรณีท่ีสภาทองถ่ินไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติทองถ่ินงบประมาณรายจายประจําป
หรือรางขอบัญญัติทองถ่ินงบประมาณรายจายประจําปเพ่ิมเติม ใหผูกํากับดูแลแตงตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง เพ่ือ
พิจารณาหาขอยุติ โดยใหยึดถือประโยชนของทองถ่ินและประชาชนเปนสําคัญ  ในการนี้คณะกรรมการจะแกไขปรับปรุง
รางขอบัญญัติทองถ่ินดังกลาวก็ได แตจะเปลี่ยนแปลงวงเงินรวมของงบประมาณรายจายท่ีกําหนดในรางขอบัญญัติ
ทองถ่ินเดิมมิได 

มาตรา ๑19  คณะกรรมการตามมาตรา ๑18 มีองคประกอบดังนี้ 
(๑) กรณีองคการบริหารสวนตําบล ใหมีคณะกรรมการจาํนวนเจ็ดคนประกอบดวย ประธาน 
กรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอ่ืนซ่ึงสภาทองถ่ินแตงตั้งจากสมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนสามคน และ 
ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนสามคน โดยให

แตงตั้งภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีสภาทองถ่ินมีมติไมรับหลักการ 
(๒) กรณีเทศบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด ใหมีคณะกรรมการจํานวนสิบหาคนประกอบดวย 

ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอ่ืนซ่ึงสภาทองถ่ินแตงตั้งจากสมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนเจ็ดคน และซ่ึง
ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนเจ็ดคน โดยใหแตงตั้งภายในเจ็ดวัน
นับแตวันท่ีสภาทองถ่ินมีมติไมรับหลักการ 



๓๕ 

 

ในการแตงตั้งประธานกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหกรรมการอ่ืนรวมกันปรึกษาและแตงตั้งจากบุคคลซ่ึง
มิไดเปนผูดํารงตําแหนงใดในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีมีกรรมการครบจํานวน 

ในกรณีท่ีไมมีการแตงตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรค
สอง ใหผูกํากับดูแลเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการดังกลาวจากบุคคลซ่ึงมิไดเปนผูดํารงตําแหนงใดใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นภายในสามวันนับแตวันท่ีครบเจ็ดวันตามวรรคสอง  

มาตรา ๑20  การประชุมของคณะกรรมการตามมาตรา ๑18 ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึง
หนึ่งจึงเปนองคประชุม เวนแตในการประชุมครั้งใดกรรมการมาไมครบองคประชุม และประธานกรรมการไดนัดใหมีการ
ประชุมใหมอีกครั้งหนึ่ง ถาการประชุมครั้งหลังนี้มีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาหาคนใหถือวาเปนองคประชุม 

ในการประชุมครั้งใดประธานกรรมการไมมาหรือไมอยูในท่ีประชุม ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งทําหนาท่ีประธานในการประชุมครั้งนั้น 

มาตรา ๑21  ใหคณะกรรมการตามมาตรา ๑18 พิจารณารางขอบัญญัติทองถ่ินใหแลวเสร็จและ
เสนอตอสภาทองถ่ินภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีมีการแตงตั้งคณะกรรมการครบจํานวน 

ในกรณีท่ีการพิจารณารางขอบัญญัติทองถ่ินไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหประธาน
กรรมการกําหนดขอยุติไดตามท่ีเห็นสมควรภายในสามวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 
เม่ือมีการแตงตั้งคณะกรรมการครบจํานวนแลว หากภายหลังมีกรรมการพนจากตําแหนงไมวาดวยเหตุใด ถายังมี
กรรมการเหลืออยูไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด ใหคณะกรรมการดําเนินการตอไปได เวนแต
กรรมการท่ีพนจากตําแหนงเปนประธานกรรมการ ใหผูกํากับดูแลแตงต้ังประธานกรรมการภายในสามวันนับแต
วันท่ีประธานกรรมการพนจากตําแหนง ในกรณีท่ีมีกรรมการเหลืออยูไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด และ
ผูบริหารทองถ่ินหรือสภาทองถ่ินมิไดแตงตั้งกรรมการใหมภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีกรรมการพนจากตําแหนง ใหผูกํากับ
ดูแลเปนผูแตงตั้งภายในสามวันนับแตวันท่ีพนเจ็ดวันดังกลาว ในกรณีเชนนี้ระยะเวลาสิบหาวันตามวรรคหนึ่งมิใหนับ
ระยะเวลาการแตงตั้งตามวรรคนี้รวมเขาดวย 

มาตรา ๑22  เม่ือไดรับรางขอบัญญัติทองถ่ินท่ีผานการพิจารณาตามมาตรา ๑21 แลวใหสภา
ทองถ่ินพิจารณาในวาระท่ีสองและวาระท่ีสามตอไปโดยใหถือวาสภาทองถ่ินไดรับหลักการแหงรางขอบัญญัติ
ทองถ่ินดังกลาวแลว 

มาตรา ๑23  ใหสภาทองถ่ินพิจารณารางขอบัญญัติทองถ่ินงบประมาณรายจายตามมาตรา     ๑22 
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางขอบัญญัติทองถ่ินจากคณะกรรมการ หากสภาทองถ่ินพิจารณาไม
แลวเสร็จภายในกําหนดเวลาใหถือวาสภาทองถ่ินไดใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติทองถ่ินงบประมาณรายจาย
ตามรางท่ีเสนอตามมาตรา ๑21 นั้น และใหดําเนินการตามมาตรา ๑12 และมาตรา ๑16 ตอไป 

ในกรณีท่ีสภาทองถ่ินมีมติไมเห็นชอบรางขอบัญญัติทองถ่ินตามมาตรา ๑22 ใหรางขอบัญญัติทองถ่ิน
นั้นตกไป ในกรณีเชนวานี้ใหสภาทองถ่ินเปนอันสิ้นสุดลง โดยใหถือเสมือนหนึ่งวาเปนการยุบสภาทองถ่ิน 

มาตรา ๑24  ในกรณีท่ีผูบริหารทองถ่ินไมเห็นชอบกับรางขอบัญญัติทองถ่ินงบประมาณรายจายท่ี
สภาทองถ่ินใหความเห็นชอบหรือถือวาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑23 ใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอผูกํากับดูแล
และใหผูกํากับดูแลสั่งยุบสภาทองถ่ินและใหผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนงในวันประกาศยุบสภาทองถ่ิน ในการนี้ 
ใหรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้นตกไป 



๓๖ 

 

มาตรา ๑25  การเสนอ การแปรญัตติ หรือกระทําดวยประการใด ใหมีผลใหสมาชิกสภาทองถ่ินเปน
ผูใชหรือจัดสรรงบประมาณรายจายไมวาโดยตรงหรือโดยออมจะกระทํามิได 

เม่ือมีขอสงสัยวามีการกระทําฝาฝนวรรคหนึ่ง ใหผูกํากับดูแลพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวันนับแต
วันท่ีมีขอสงสัยดังกลาว ในกรณีท่ีผูกํากับดูแลวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนวรรคหนึ่ง ใหขอเสนอ คําแปรญัตติ หรือ
การกระทําดังกลาวสิ้นผลไป ในกรณีท่ีมีการออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินแลว ผูกํากับดูแลจะวินิจฉัยใหขอบัญญัติ
ทองถ่ินนั้นท้ังหมดหรือบางสวนไมมีผลใชบังคับก็ได แตการวินิจฉัยเชนนั้นไมมีผลกับการใดท่ีไดทําไปตามขอบัญญัติ
ทองถ่ินนั้นโดยสุจริตกอนมีคําวินิจฉัย 

มาตรา ๑26 ขอบัญญัติทองถ่ินนั้นเม่ือผูบริหารทองถ่ินลงนามแลวใหใชบังคับไดโดยใหปดประกาศไว
โดยเปดเผยใหประชาชนทราบ ภายใน 6 วัน ณ ท่ีทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว  

มาตรา ๑27 ในกรณีท่ีสภาทองถ่ินสิ้นอายุหรือมีการยุบสภาทองถ่ิน บรรดารางขอบัญญัติทองถ่ินท่ี
สภาทองถ่ินยังมิไดใหความเห็นชอบหรือท่ีสภาทองถ่ินใหความเห็นชอบแลว แตผูบริหารทองถ่ินมิไดลงนามและ
ประกาศใชบังคับภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีสภาทองถ่ินสิ้นอายุหรือมีการยุบสภา ใหเปนอันตกไป 

มาตรา ๑28  ในระหวางท่ีไมมีสภาทองถ่ิน หรือในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษา
ความปลอดภัยสาธารณะหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะและจะเรียกประชุมสภาทองถ่ินใหทันทวงทีมิได ผูบริหาร
ทองถ่ินโดยอนุมัติจากผูกํากับดูแลจะออกขอกําหนดทองถ่ิน ใหใชบังคับดังเชนขอบัญญัติทองถ่ินก็ได  

ในการประชุมสภาทองถ่ินคราวตอไป ใหนําขอกําหนดทองถ่ินนั้นเสนอตอสภาทองถ่ินเพ่ืออนุมัติ ถา
สภาทองถ่ินอนุมัติแลวใหขอกําหนดทองถ่ินนั้นใชบังคับเปนขอบัญญัติทองถ่ินตอไป ถาสภาทองถ่ินไมอนุมัติ ให
ขอกําหนดทองถ่ินนั้นเปนอันตกไป แตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนถึงกิจการท่ีไดกระทําไปในระหวางท่ีใชขอกําหนด
ทองถ่ินนั้น 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติขอกําหนดทองถ่ิน ใหผูบริหารทองถ่ินประกาศใหประชาชนทราบ 
มาตรา ๑29  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีสําเนาขอบัญญัติทองถ่ินไว ณ ท่ีทําการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และในระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชน
เขาตรวจดูได และหากประชาชนประสงคจะไดสําเนาขอบัญญัติทองถ่ินใดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดใหโดยจะคิดคาใชจายดวยหรือไมก็ได 

ใหกระทรวงมหาดไทยจัดใหมีระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลเก่ียวกับ
ขอบัญญัติทองถ่ินท่ียังใชบังคับอยูจากระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศของทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ลักษณะท่ีประชาชนจะสามารถตรวจคนไดโดยสะดวก 

 
ลักษณะ ๓ 

การเงิน การคลัง และการงบประมาณ 
   

หมวด ๑ 
รายรับและรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   



๓๗ 

 

 
มาตรา ๑30  องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมีรายรับ 

ดังตอไปนี้    
(๑) ภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนด 
(๒) คาธรรมเนียม ใบอนุญาต และคาปรับตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไว 
(๓) รายไดจากทรัพยสิน 
(๔) รายไดจากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 
(๕) รายไดจากการจําหนายพันธบัตร 
(๖) เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือเงินกู นิติบุคคลตางๆ เม่ือไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐมนตรี เวนแตการกูยืมเงินตามมาตรา 196 
(๗) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 
(๘) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
(๙) รายไดอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไว 
การกูเงินตาม (๕) ใหอยูภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนดข้ึนตามกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะและ

ตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
การกูเงินตาม (6) เวนแตการกูเงินตาม มาตรา 194 ใหเปนไปตามการกูเงินจากตางประเทศใหไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวย 
มาตรา ๑31  องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัดมีรายจาย ดังตอไปนี้ 
(๑) เงินเดือน  
(๒) คาจาง 
(๓) เงินตอบแทนอ่ืนๆ 
(๔) คาใชสอย  
(๕) คาสาธารณูปโภค 
(๖) คาวัสดุ 
(๗) คาครุภัณฑ 
(๘) คาท่ีดินและสิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอ่ืนๆ 
(๙) เงินอุดหนุน 
(๑๐) รายจายอ่ืนใดท่ีจําเปนตองจายในการปฏิบัติหนาท่ีหรือตามขอผูกพัน หรือรายจายตามท่ีมี

กฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 
การจายเงินอุดหนุนจะจายจากเงินกูมิได และใหจายไดเฉพาะท่ีกําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําป

หรืองบประมาณรายจายเพ่ิมเติมและเพ่ือกิจการอันอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น 
รายการจายท่ีจายจากเงินกู หรือพันธบัตร หรือเงินสะสมใหแสดงรายการจายปรากฏในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปในปงบประมาณนั้นๆ และตองเปนไปตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 



๓๘ 

 

รายจายตาม (๑๐) ถาเปนการชําระหนี้เงินกู เม่ือถึงกําหนดชําระจะตองชําระเงินกูนั้นจากทรัพยสิน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมวาจะตั้งงบประมาณรายจายประเภทนี้ไวหรือไม 

 
 
 
 
 
 

หมวด ๒ 
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   
 

สวนท่ี ๑ 
รายไดองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล 

   
 

มาตรา 132  ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย และอากรการฆาสัตวและ
คาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนเนื่องในการฆาสัตว ในเขตองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลใดใหองคการ
บริหารสวนตําบลและเทศบาลนั้นจัดเก็บเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล 

มาตรา ๑33  บรรดาคาใบอนุญาต คาธรรมเนียม และคาปรับเนื่องในกิจการซ่ึงองคการบริหารสวน
ตําบลและเทศบาลไดรับมอบใหเปนเจาหนาท่ีอนุวัตการตามกฎหมายใด ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบล
และเทศบาล 

มาตรา ๑34  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตท่ีจัดเก็บไดในจังหวัดใดใหจัดสรรเปนรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบลและเทศบาลในจังหวัดนั้นตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้น หลักเกณฑ วิธีการจัดสรรใหเปนไปตาม
กฎกระทรวง 

มาตรา ๑๓5  องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลมีอํานาจออกขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติเรียก
เก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรมหรือกิจการท่ีจัดใหมีผูเขาพักในลักษณะเดียวกัน 
ตามหลักเกณฑ วิธีการและอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑36 องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลมีอํานาจออกขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติเก็บภาษี
อากรและคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนไมเกินรอยละสามสิบของภาษีอากรและคาธรรมเนียม ดังตอไปนี้ 

(๑) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงสถานประกอบการอยูในเขตเทศบาล 
(๒) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
(๓) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายยาสูบตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
(๔) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายไพตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 



๓๙ 

 

(๕) คาธรรมเนียมใบอนุญาตสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 
มาตรา ๑37 องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลมีอํานาจออกขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติเก็บ

คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันเพ่ิมข้ึนไมเกินรอยละสี่สิบ ซ่ึงสถานท่ีเลน
การพนันอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล 

มาตรา ๑38 องคการบริหารสวนตําบลและ เทศบาลมีอํานาจออกขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติเก็บ
ภาษีมูลคาเพ่ิม โดยกําหนดเปนอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม เพ่ิมข้ึนจากอัตราท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรในอัตรา 
ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละศูนย ใหองคการบริหารสวนตําบล
และเทศบาลเก็บในอัตรารอยละศูนย 

(๒) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตราอ่ืน ใหองคการบริหารสวนตําบลและ
เทศบาลเก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร 

มาตรา ๑39 รายไดจากภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ใหองคการบริหารสวน
ตําบลและเทศบาลออกขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนไมเกินรอยละสามสิบของภาษีท่ีกรมสรรพสามิต
จัดเก็บ   

มาตรา ๑40 ภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตรา ๑36 มาตรา ๑37 มาตรา ๑38 และมาตรา  
๑39  ใหถือเปนภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยการนั้น และการจัดเก็บเพ่ิมข้ึนตามมาตรา ๑36  
มาตรา ๑37 มาตรา ๑38 และมาตรา ๑39 ใหเปนหนาท่ีของหนวยงานซ่ึงมีหนาท่ีจัดเก็บภาษีอากรและ
คาธรรมเนียม จัดเก็บเพ่ิมข้ึนเพ่ือองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ใหหนวยงานซ่ึงมีหนาท่ีจัดเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนตามวรรคหนึ่ง หักคาใชจายไดตาม
อัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตรา ๑36 มาตรา ๑37 มาตรา ๑38 และมาตรา ๑39 ให
หนวยงานซ่ึงมีหนาท่ีจัดเก็บสงมอบใหกระทรวงมหาดไทย เพ่ือจัดสรรเงินท่ีไดรับใหแกองคการบริหารสวนตําบล
และเทศบาลทุกแหงตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑41 รายไดจากคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล เงินอากรประทานบัตร  
ใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาการประมง คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 
และคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายวาดวยอาคารชุดหรือภาษี
การโอนอสังหาริมทรัพยตามกฎหมายวาดวยภาษีการโอนอสังหาริมทรัพยแลวแตกรณีท่ีเก็บในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลและเทศบาลใดใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลนั้น 

มาตรา ๑42 คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐในอัตรารอยละสี่
สิบแลว ดังตอไปนี้ 

(ก) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีสัมปทานใหไดรับการจัดสรรใน
อัตรารอยละยี่สิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 



๔๐ 

 

(ข) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอ่ืนท่ีอยูภายในจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีสัมปทาน ให
ไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีจัดเก็บไดภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล
และเทศบาลในจังหวัดอ่ืนใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 

(ค) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลใดในจังหวัดอ่ืนใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงิน
คาภาคหลวงแรท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 

มาตรา ๑43 คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม 
(๑) คาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีมีสัมปทานบนแผนดิน หลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐในอัตรารอยละสี่

สิบแลว ดังตอไปนี้ 
(ก) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีสัมปทาน ใหไดรับการจัดสรรใน

อัตรารอยละยี่สิบของเงินคาภาคหลวงแรท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 
(ข) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอ่ืนท่ีอยูภายในจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีสัมปทานให

ไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงแรท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 
(ค) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในจังหวัดอ่ืนใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงิน

คาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 
(๒) คาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีมีสัมปทานในทะเล หลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐในอัตรารอยละหก

สิบแลว ใหองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสี่สิบของเงินคาภาคหลวงแรตาม
สัดสวนของประชากร 

มาตรา ๑44  เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติในองคการบริหารสวนตําบลและ
เทศบาลใด ใหแบงใหองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลนั้นตามหลักเกณฑ วิธีการและอัตราท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๑45 อากรรังนกอีแอนใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตามกฎหมาย
วาดวยอากรรังนกอีแอน 

มาตรา ๑46 นอกจากรายไดขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้แลว 
องคการบริหารสวนทองถ่ินและเทศบาลอาจไดรายไดเปนเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน 

มาตรา ๑47 รายไดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล 
มาตรา ๑48 ภาษี คาธรรมเนียม คาตอบแทนหรือเงินไดในลักษณะอ่ืนใดท่ีรัฐจัดเก็บไดตามกฎหมาย

และการนั้นเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติได ไมนอยกวารอยละ 10 
 

สวนท่ี ๒ 
รายไดองคการบริหารสวนจังหวัด 

   
 

มาตรา ๑49 ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร จัดเก็บไดในจังหวัดใด ใหสงมอบให
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยละหาของภาษีท่ีจัดเก็บได 



๔๑ 

 

มาตรา ๑50 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดจากการคาในเขตจังหวัด ดังตอไปนี้ 

(๑) น้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกันและกาซปโตรเลียมท่ีใชเปน
เชื้อเพลิงสําหรับยานพานะรถยนตและเรือยนต ไมเกินลิตรละสิบสตางค 

(๒) ยาสูบ ไมเกินมวนละสิบสตางค 
ราคาท่ีจําหนายปลีกท่ีเพ่ิมข้ึนตามวรรคหนึ่งไมถือวาเปนการตองหามตามกฎหมายวาดวยการกําหนดราคาสินคาและ
ปองกันการผูกขาด 

มาตรา ๑51 ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตท่ีจัดเก็บไดในจังหวัดใด ใหเปนรายไดขององคการบริหาร
สวนจังหวัดในจังหวัดตามกฎหมายวาดวยการนั้น หลักเกณฑ วิธีการจัดสรรใหเปนไปตามกฎกระทรวง 

มาตรา ๑52 คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของเงิน
คาภาคหลวงแรท่ีจัดเก็บไดภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

มาตรา ๑53 คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมท่ีมีสัมปทานบนแผนดิน ให
ไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีจัดเก็บไดภายในเขตองคการบริหารสวน
จังหวัด 

มาตรา ๑54 อากรรังนกอีแอนใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายวาดวยอากรรัง
นกอีแอน 

มาตรา ๑55  นอกจากรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้แลว องคการบริหาร
สวนจังหวัดอาจมีรายไดเปนเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน 

มาตรา ๑56  รายไดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนรายไดองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

สวนท่ี ๓ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมีรายได 

   
 
มาตรา ๑57 รายไดคาภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ท่ีเกิดจากการบริการตาม

ภารกิจท่ีรัฐไดถายโอนให ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลเทศบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด ไดรับมอบใหเปน
เจาหนาท่ีอนุวัตการตามกฎหมายวาดวยการนั้น ใหตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กรณีภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับนั้น จัดเก็บต่ํากวากฎหมายกําหนด ใหองคการ
บริหารสวนตําบล เทศบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด สามารถออกเทศบัญญัติ ขอบัญญัติ จัดเก็บเพ่ิมข้ึนตาม
ความเหมาะสม แตไมเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด  

มาตรา ๑58 ใหองคการบริหารสวนตําบลเทศบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจออกเทศ
บัญญัติ หรือขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการภารกิจเก่ียวกับสิ่งแวดลอม การจัดการบําบัดน้ําเสีย และ
อ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 



๔๒ 

 

มาตรา ๑59 องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอาจมีรายไดคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวา
ดวยภาษีสรรพสามิต ใหองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลออกขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนไมเกิน
รอยละสามสิบของภาษีท่ีกรมสรรพสามิตจัดเก็บ และใหถือภาษีและคาแสตมปตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเปน
หนาท่ีกรมสรรพสามิตท่ีจะจัดเก็บและการปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๑43 วรรคสองและวรรคสาม 

มาตรา ๑60 ใหองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลมีรายไดจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตจําหนาย
ยาสูบและสุรา เม่ือไดมีการถายโอนภารกิจการขออนุญาตจําหนายยาสูบและจําหนายสุราของรานคาในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลและเทศบาล 

มาตรา ๑61  คาธรรมเนียมจากนักทองเท่ียวท่ีเขาไปในแหลงทองเท่ียวอันเปนเขตองคการบริหาร
สวนตําบลและเทศบาลนอกเขตอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงไดจัดใหมีบริการสาธารณะอันเก่ียวกับการรักษาสิ่งแวดลอม 
หรือการกําจัดขยะ หรือการบําบัดน้ําเสีย และหรืออ่ืนๆ ใหองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลออกขอบัญญัติ
หรือเทศบัญญัติเรียกเก็บได  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีเรียกเก็บตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา ๑62  องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด อาจออกเทศ
บัญญัติหรือขอบัญญัติเพ่ือเก็บคาธรรมเนียมใดๆ จากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะท่ีจัดใหมีข้ึน
ภายในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ ท้ังนี้ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา ๑63 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมีรายไดเพ่ิมข้ึนตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังตอไปนี้  

(๑) ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรท่ีจัดสรรเพ่ิมข้ึนเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงเม่ือรวมกับภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรท่ีองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาไดรับจัดสรรแลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรท้ัง
จํานวนท่ีจัดเก็บได โดยหักสวนท่ีตองจายคืนแลวใหเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บและจัดสรรใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(๒) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษา 
(๓) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ท้ังนี้ ใหเปนไปตามอัตราหรือการ

จัดเก็บเพ่ิมข้ึนตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(๔) คาธรรมเนียม ใบอนุญาต และคาปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหนาท่ีใหองคการบริหารสวน

ตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัดเปนเจาหนาท่ีดําเนินการภายในเขตทองถ่ินนั้น ๆ และใหตกเปนรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว  

(๕) ใหองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลมีรายไดจากคาใชน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ํา
บาดาล ท้ังนี้ ใหเปนไปตามสัดสวนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑64 องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและ
เมืองพัทยาอาจมีรายไดตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ดังตอไปนี้  

(๑) ภาษีเงินไดนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรใหเปนไปตามกฎกระทรวง 



๔๓ 

 

(๒)  คาธรรมเนียมจากบุคคลตางดาวท่ีเขามาในประเทศไทยเพ่ือประกอบอาชีพโดยออกขอบัญญัติ
หรือเทศบัญญัติ จัดเก็บเพ่ิมข้ึนอีกไมเกินรอยละหาสิบของอัตราท่ีกฎหมายวาดวยการนั้นเรียกเก็บ โดยใหกระทรวง
แรงงานจัดเก็บให ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(๓)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการเก่ียวกับนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยการสงวนและ
คุมครองสัตวปาหรือนกอีแอนท่ีทํารังในโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

(๔)  รายไดท่ีรัฐชดเชยคาภาษีอากรตามกฎหมายวาดวยการนั้นใหกับองคการบริหารสวนตําบล 
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เม่ือรัฐมีกฎหมายหรือขอกําหนด ใหไดรับ
การลดหยอนหรือยกเวนไมตองเสียภาษีทองถ่ินใหกับหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีทําการจัดหาประโยชน 

มาตรา ๑65 ในการจัดเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายนี้ใหผูบริหารทองถ่ิน 
และพนักงานเจาหนาท่ี มีหนาท่ีและอํานาจปฏิบัติตามกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

ในการบังคับเรียกเก็บภาษีอากรคางชําระ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งยึด อายัด และสั่งขาย
ทอดตลาดทรัพยสินของผูรับผิดชอบเสียภาษีอากรโดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือมีคําสั่ง ท้ังนี้เม่ือไดรับความ
เห็นชอบจากผูบริหารทองถ่ิน 

วิธีการยึด อายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาว รวมท้ังการใหบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีสวน
ไดสวนเสียหรือเก่ียวของกับทรัพยสินของผูคางชําระภาษีเปดเผยหรือจัดสงขอมูลใหกับพนักงานเจาหนาท่ี ใหปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ท้ังนี้  หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขใหเปนไปตามระเบียบท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

เงินท่ีไดจากขายทอดตลาด เม่ือหักคาธรรมเนียมและคาใชจายในการยึด อายัด และการขาย
ทอดตลาด และเงินภาษีอากรคางชําระแลว ถามีเงินเหลือใหคืนแกเจาของทรัพยสิน 

มาตรา ๑66  องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด จะมอบใหสวน
ราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนเรียกเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม ใบอนุญาต คาตอบแทนหรือรายไดอ่ืนใด
ก็ได ท้ังนี้ โดยใหคิดคาใชจายไดตามหลักเกณฑและอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด จะมอบหมายใหเอกชนรับชําระภาษี
อากร คาธรรมเนียม ใบอนุญาต คาตอบแทนหรือรายไดอ่ืนใดก็ไดตามวรรคหนึ่ง ยกเวนการประเมินภาษีอากร ท้ังนี้ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑67 การชําระภาษีอากร คาธรรมเนียม องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหาร
สวนจังหวัดตองจัดใหมีการบริการชําระเงินผานระบบบริการของไปรษณีย ธนาคาร และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน หรือวิธีอ่ืน ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา ๑68 รายไดท่ีจัดสรรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหหนวยงานจัดสรรเงินภาษีอากร 
คาธรรมเนียม และเงินอุดหนุน ไดนําสงขอมูลการจัดสรรเงินดังกลาวสงกระทรวงมหาดไทยภายในสิบหาวันหลังจาก
วันท่ีไดโอนเงินใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว 

 
หมวด ๓ 

การคลังและการบริหารงบประมาณ 



๔๔ 

 

   
 

มาตรา ๑69 ใหกระทรวงมหาดไทยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการนําสงเงิน 
การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การเปดบัญชีเงินฝากและการเบิกจายเงินออกจากบัญชีเงินรายรับและบัญชี เงินสะสม 
การจัดทําบัญชี และการตรวจสอบบัญชีเงินรายรับและบัญชีเงินสะสม โดยตองเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความ
โปรงใส และตรวจสอบได 

มาตรา ๑70  บรรดาเงินท้ังปวงท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับไวเปนรายรับ ใหสงเขาบัญชีเงิน
รายรับโดยมิใหกันเงินนั้นไวเพ่ือการใด ๆ เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน หรือเปนรายไดของการ
พาณิชย หรือเปนเงินทุนหมุนเวียน หรือเปนกรณีตามมาตรา ๑73 

มาตรา ๑71 การจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนใหกระทําไดตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาโดยออกเปน
ขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือการอยางหนึ่งอยางใดท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอยางนอย
ใหกําหนดเง่ือนไขในการจัดตั้ง การบริหารจัดการและการใชจายเงินทุนหมุนเวียนไวดวย 

มาตรา ๑72  เม่ือสิ้นปงบประมาณ ถามีเงินรายรับสูงกวารายจาย ใหนําสงเขาบัญชีเงินสะสมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการนําสงเงิน การเก็บรักษาเงิน การเปดบัญชีเงินฝาก การ
เบิกจายเงินออกจากบัญชีเงินสะสม การจัดทําบัญชี และการตรวจสอบบัญชีเงินสะสม ใหเปนไปตามระเบียบท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา ๑73  บรรดาเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินท่ีมีผูบริจาคหรืออุทิศใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพ่ือกระทําการอยางใดเปนการเฉพาะเจาะจง และเงินท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดหารายไดข้ึนเปนครั้ง
คราวภายในขอบเขตหนาท่ีและอํานาจเพ่ือใชจายในกิจการใดเปนการเฉพาะตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทย
กําหนด เม่ือลงรับในบัญชีรายรับแลว ใหนําไปใชจายไดตามวัตถุประสงคของเงินอุดหนุนผูบริจาคหรือผูอุทิศใหหรือ
ตามวัตถุประสงคแหงกิจการนั้นไดโดยไมตองออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินหรือไดรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน 

เงินรายรับตามวรรคหนึ่งเม่ือไดใชจายตามวัตถุประสงคของเงินอุดหนุนผูบริจาคหรือผูอุทิศใหหรือ
ตามวัตถุประสงคแหงกิจการนั้นแลว หากมีเงินเหลืออยูใหนําสงเขาบัญชีเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้นเวนแตเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา ๑74  การสั่งจายเงินจากบัญชีรายรับใหกระทําไดแตเฉพาะท่ีกําหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ิน
งบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติทองถ่ินงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ประจําป เวนแตเปนการจายเงิน
ตามมาตรา 168 และมาตรา ๑71 

มาตรา ๑75 งบประมาณรายจายท่ีตั้งไวเพ่ือการใดก็ใหใชเพ่ือการนั้น จะโอนเพ่ือใชจายสําหรับการ
อ่ืนมิได เวนแตเปนการโอนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด แตในกรณีดังตอไปนี้  จะโอน
ไมได 

(๑) การโอนงบประมาณประเภทอ่ืนใดมาเปนงบประมาณประเภทเงินเดือน คาจาง เงินประจํา
ตําแหนง หรือประโยชนตอบแทนอ่ืน 



๔๕ 

 

(๒) การโอนงบประมาณประเภทคาสาธารณูปโภคไปใชในประเภทอ่ืนใด เวนแตจะไมมีหนี้คา
สาธารณูปโภคคางชําระ 

(๓) การโอนงบประมาณประเภทคาครุภัณฑหรือคาท่ีดินและสิ่งกอสราง เวนแตจะหมดความจําเปน
หรือมีเงินเหลือจายและสภาทองถ่ินใหความเห็นชอบแลว 

(๔) การโอนงบประมาณประเภทอ่ืนมาเปนงบประมาณประเภทคาครุภัณฑหรือคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง เวนแตสภาทองถ่ินใหความเห็นชอบแลว 

(๕) การโอนรายจายคาชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ยของเงินกู 
(๖) การโอนรายจายตามขอผูกพัน เวนแตจะไดปฏิบัติตามขอผูกพันครบถวนแลว 
มาตรา ๑76 การสั่งจายเงินจากบัญชีรายรับของปงบประมาณท่ีไดกันเงินใหเปนไปตามระเบียบท่ี

กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยไมตองทําเปนขอบัญญัติทองถ่ินงบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติทองถ่ิน
งบประมาณรายจายประจําปเพ่ิมเติมใหกระทําไดเฉพาะในกรณี งบประมาณรายจายท่ีไดกอหนี้ผูกพันไวกอนสิ้น
ปงบประมาณ และไดรับอนุมัติจากผูบริหารทองถ่ินใหกันเงินไปจายในปงบประมาณถัดไป 

มาตรา ๑77  เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินคาตอบแทน หรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนของ
ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

เงินประจําตําแหนง คาเบี้ยประชุม และประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนของประธานสภาทองถ่ิน รอง
ประธานสภาทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน เลขานุการสภาทองถ่ิน กรรมการสามัญหรือกรรมการวิสามัญท่ีสภา
ทองถ่ินตั้งข้ึน และอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการสามัญตั้งข้ึน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

การกําหนดประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนตามวรรคหนึ่งและวรรคสองตองไมใชเปนการใหสวัสดิการ 
การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยตามวรรคหนึ่งและวรรคสองตองพิจารณาผลสัมฤทธิ์ ความคุมคา 

ความประหยัดและภาระทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดวย 
มาตรา ๑78  เม่ือสิ้นปงบประมาณ ใหผูบริหารทองถ่ินประกาศรายรับและรายจาย งบดุลตาง ๆ 

ประจําปงบประมาณท่ีสิ้นสุดลงเพ่ือเผยแพรใหประชาชนทราบภายในสามสิบวันนับแตวันสิ้นสุดปงบประมาณไว ณ ท่ี
ทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหกระทรวงมหาดไทยจัดใหมีการตรวจสอบการบริหารงานคลัง การบัญชี ฐานะทางการเงิน หรือการเงิน
อ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มาตรา ๑79 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป เพ่ือ
เผยแพรใหประชาชนทราบในระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนประจําทุกป 
ท้ังนี้ ใหเผยแพรรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปภายในสามเดือนนับจากวันสิ้นปงบประมาณ 

มาตรา ๑80  ใหกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบวาดวยการคลัง การงบประมาณ การเงิน การบัญช ี
การพัสดุ และการจัดหาประโยชนจากทรัพยสิน ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความเปนอิสระ ความคลองตัว ความคุมคา
ประกอบกับความม่ันคงทางการคลัง และความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวย 



๔๖ 

 

มาตรา ๑81 การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปใหแสดงรายการรับ และรายละเอียด
การจาย 

มาตรา ๑82 งบประมาณประจําปขององคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด ตองตราข้ึนเปนเทศบัญญัติ หรือขอบัญญัติ  ถาเทศบัญญัติ หรือขอบัญญัติออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใช
เทศบัญญัติ หรือขอบัญญัติงบประมาณปกอนไปพลางกอน 

ถาในปใดจํานวนเงินซ่ึงอนุมัติไวตามงบประมาณ ปรากฏวาไมพอสําหรับการใชจายประจําปก็ดี หรือมี
ความจําเปนท่ีจะตองต้ังรายรับหรือรายจายข้ึนใหมในระหวางปก็ดี ใหตราเปนเทศบัญญัติ หรือขอบัญญัติ
งบประมาณเพ่ิมเติม 

มาตรา ๑83  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทางการเงินการ
คลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืน  

ผูใดเปนเจาหนาท่ีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการเงิน การคลัง และการงบประมาณโดยมิชอบหรือ
โดยทุจริต เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือประชาชนตองระวางโทษตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคสอง เกิดจากการสั่งการโดยมิชอบ หรือไมสั่งการของผูมีหนาท่ีและอํานาจ
รับผิดชอบในการดําเนินการในเรื่องนั้น ผูมีหนาท่ีและอํานาจดังกลาวตองรับโทษเปนสองเทาของความผิดท่ีกําหนดไว
สําหรับการกระทําความผิดตามวรรคสอง 

 
หมวด ๔ 

กองทุนสงเสริมกิจการองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   

 
มาตรา ๑84 ในหมวดนี ้
“กองทุน” หมายความวา กองทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวนจังหวัด กองทุนสงเสริมกิจการ

เทศบาล และกองทุนสงเสรมิกิจการองคการบริหารสวนตําบล 
“คณะกรรมการบริหาร” หมายความวา คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมกิจการองคการบริหาร

สวนจังหวัด คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมกิจการเทศบาล และคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมกิจการ
องคการบริหารสวนตําบล 

“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล  

“เทศบาล” ใหหมายความรวมถึงเมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
แตไมรวมกรุงเทพมหานคร 

มาตรา ๑85 ใหจัดต้ังกองทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวนจังหวัด มีชื่อเรียกโดยยอวา  
“ก.ส.อ.” กองทุนสงเสริมกิจการเทศบาล มีชื่อเรียกโดยยอวา “ก.ส.ท.” และกองทุนสงเสริมกิจการองคการบริหาร
สวนตําบล มีชื่อเรียกโดยยอวา “ก.ส.ต.” ข้ึนในกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนทุน



๔๗ 

 

หมุนเวียนสนับสนุนในการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และวัตถุประสงคอ่ืน 
ประกอบดวย  

(๑) เงินและทรัพยสินท่ีโอนมาตามมาตรา ๑0 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. .... 

(๒) เงินท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสงใหตามมาตรา 186  
(๓) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูมอบใหเพ่ือสนับสนุนกองทุน 
(๔) ดอกผลหรือรายไดท่ีเกิดจากกองทุน 
(๕) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีตกเปนของกองทุน 
(๖) เงินรายไดอ่ืนใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด 
วัตถุประสงคอ่ืนของกองทุน การบริหารงานของกองทุน และการจัดสรรกองทุนเพ่ือดําเนินกิจการ

ตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด  
ใหประธานกรรมการหรือผูท่ีคณะกรรมการบริหารมอบหมายเปนผูแทนของกองทุน 
ใหมีสํานักงานกองทุน ตั้งอยูท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 
(๑) รวบรวมขอมูล ศึกษา และวิเคราะห เก่ียวกับคําขอกู เงิน และการบริหารกองทุน ใหแก

คณะกรรมการบริหาร 
(๒) ดําเนินการเก่ียวกับการเงิน การคลัง การจัดการทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชน และงานอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวของ 
(๓) รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน 
(๔) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการบริหาร 
(๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการบริหารมอบหมาย 
ใหขาราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินท่ีรับผิดชอบดานการคลังทองถ่ินท่ีอธิบดีกรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ินมอบหมายเปนหัวหนาสํานักงานกองทุน 
ท้ังนี้ กองทุนตามประมวลกฎหมายนี้ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการบริหารทุนหมุนเวียนและ

กฎหมายวาดวยวินัยการเงินทุนการคลังของรัฐ 
มาตรา ๑86  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสงเงินเขากองทุน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยจัดสงใหกองทุนภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ 
มาตรา ๑87 เงินจากกองทุนใหนําไปจายเพ่ือการ ดังตอไปนี้ 
(๑) จายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกูยืมตามมาตรา ๑88 
(๒) จายเปนผลตอบแทนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา ๑90 (๓) โดยจายจากดอกผลและ

เงินรายไดท่ีไดรับในแตละป 
(๓) จายเปนคาใชจายในการบริหารกองทุน ไมเกินรอยละยี่สิบของดอกผลและรายไดท่ีไดรับในแตละป 
(๔) จายเพ่ือการจัดหาประโยชนของกองทุน 
ดอกผลและรายไดท่ีนํามาจายเปนผลตอบแทนตาม (๒) ใหจายไดไมเกินจํานวนเงินดอกผลและรายไดใน

แตละปภายหลังหักคาใชจายตาม (๓)  



๔๘ 

 

ท้ังนี้ การกูยืมจากกองทุนขององคกรปกครองสวยทองถ่ินตาม (1) มิไดอยูภายใตบังคับของกฎหมาย
วาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ 

มาตรา ๑88 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดสงเงินสมทบกองทุนตามมาตรา ๑86 มีสิทธิกูยืมเงิน
จากกองทุน เพ่ือนําไปดําเนินกิจการตามอํานาจหนาท่ีตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา ๑89 ใหมีคณะกรรมการบริหาร ดังนี้ 
(๑) คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวนจังหวัด มีชื่อเรียกโดยยอวา  

“ก.ส.อ.” โดยมีคณะกรรมการจํานวนสิบเกาคน ประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ รอง
ปลัดกระทรวงมหาดไทยท่ีไดรับมอบหมายและอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนรองประธานกรรมการ 
และกรรมการ ประกอบดวย รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนผูบริหาร
องคการบริหารสวนจังหวัดไมเกินสี่คน ผูแทนประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมเกินสองคน ผูแทน
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดไมเกินสองคน ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
มอบหมายไมเกินสองคน ใหหัวหนาสํานักงานกองทุนตามมาตรา ๑85 เปนกรรมการและเลขานุการ และให
ขาราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินท่ีรับผิดชอบดานการคลังทองถ่ินท่ีอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
มอบหมายเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการอีกหนึ่งคน 

(๒) คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมกิจการเทศบาล มีชื่อเรียกโดยยอวา “ก.ส.ท.” โดยมี
คณะกรรมการจํานวนยี่สิบเอ็ดคน ประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ รองปลัดกระทรวง
มหาดไทยท่ีไดรับมอบหมาย และอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนรองประธานกรรมการ และกรรมการ 
ประกอบดวย รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนผูบริหารเทศบาลไมเกินหกคน 
ผูแทนประธานสภาเทศบาลไมเกินสองคน ผูแทนขาราชการเทศบาลไมเกินสองคน ผูทรงคุณวุฒิท่ีอธิบดีกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน มอบหมายไมเกินสองคน ใหหัวหนาสํานักงานกองทุน ตามมาตรา ๑85 เปนกรรมการและ
เลขานุการ และใหขาราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินท่ีรับผิดชอบดานการคลังทองถ่ินท่ีอธิบดีกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินมอบหมาย เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการอีกหนึ่งคน 

(3) คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวนตําบล มีชื่อเรียกโดยยอวา “ก.ส.ต.” 
โดยมีคณะกรรมการจํานวนยี่สิบเอ็ดคน ประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ รอง
ปลัดกระทรวงมหาดไทยท่ีไดรับมอบหมาย และอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนรองประธานกรรมการ และ
กรรมการ ประกอบดวย รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ไมเกินหกคน ผูแทนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ไมเกินสองคน ผูแทนขาราชการ 
องคการบริหารสวนตําบลไมเกินสองคน ผูทรงคุณวุฒิท่ีอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มอบหมายไมเกินสอง
คน ใหหัวหนาสํานักงานกองทุน ตามมาตรา ๑85 เปนกรรมการและเลขานุการและใหขาราชการกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินท่ีรับผิดชอบดานการคลังทองถ่ินท่ีอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมอบหมาย เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการอีกหนึ่งคน 

ใหผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม (๑) (๒) และ (3) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป
นับจากวันท่ีไดรับการคัดเลือก หรือเม่ือพนจากตําแหนง 



๔๙ 

 

วิธีการคัดเลือกผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม (๑)(๒) และ (3) ใหเปนไปตามระเบียบท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนดการประชุมคณะกรรมการบริหาร ใหประธานกรรมการเปนผูกําหนดและเรียกประชุม
เปนครั้งคราวตามความจําเปน และตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดท่ีมีอยู
จึงเปนองคประชุม การลงมติใดๆ ใหถือเอาเสียงขางมาก โดยประธานกรรมการ และกรรมการแตละคน มีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานกรรมการออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑90 ใหคณะกรรมการบริหาร มีหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานและกํากับดูแลการดําเนินการ
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ดวย 

(๑) กําหนดอัตราดอกเบี้ยการกูยืมเงิน และอนุมัติการกูยืมเงิน 
(๒) กําหนดวิธีการเก่ียวกับการนําเงินไปเพ่ือการจัดหาประโยชนของกองทุน 
(๓) กําหนดผลตอบแทนท่ีจะตองจายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานวณจากเงินท่ีจัดสงเขา

กองทุนตามมาตรา ๑88 
(๔) ตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย 
(๕) กําหนดมาตรการเรงรัดการชําระหนี้ บทลงโทษในการชําระหนี้ และการจัดสงเงินเขากองทุน ให

เปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
(๖) ออกระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การคลัง การงบประมาณ การใชประโยชนใน

ทรัพยสิน การจัดหาพัสดุ การกอหนี้ผูกพัน การอนุมัติการจายเงิน เงินรายได และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
กองทุน 

(๗) หนาท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ 
มาตรา ๑91 เงินคาตอบแทน คาเบี้ยประชุม และประโยชนตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ รอง

ประธานกรรมการ กรรมการอ่ืน อนุกรรมการท่ีคณะกรรมการบริหารตั้งข้ึน และขาราชการชวยปฏิบัติงานกองทุน
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา ๑92 ใหสํานักงานกองทุนจัดใหมีการตรวจสอบบัญชี งบดุล และจัดทํารายงานกิจการ
ประจําปของกองทุนเสนอใหคณะกรรมการบริหารเพ่ือทราบ ปดประกาศ และใหนําลงเผยแพรในระบบเครือขาย
เทคโนโลยีสารสนเทศดวย 

 
หมวด ๕ 

การสงเสริมการดําเนินงานกิจการสถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   

 
มาตรา 193 ในหมวดนี้  
“สํานักงาน จ.ส.ท.” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการจัดการสถานธนานุบาลขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
“คณะกรรมการ ส.ธ.ท.” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมการดําเนินงานกิจการสถานธนานุบาล

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



๕๐ 

 

“คณะกรรมการ จ.ส.ท.” หมายความวา คณะกรรมการจัดการสถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

“ประธานกรรมการ จ.ส.ท.” หมายความวา ประธานกรรมการจัดการสถานธนานุบาลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนตามมาตรา ๗ แตไมรวมถึงกรุงเทพมหานคร 

 “สถานธนานุบาล” หมายความวา โรงรับจํานําท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งข้ึน 
มาตรา ๑94 ใหจัดตั้งสํานักงาน จ.ส.ท. ข้ึนในกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เพ่ือทําหนาท่ี

สนับสนุน สงเสริม ควบคุมและดูแลการดําเนินกิจการ การตรวจสอบ และตรวจตราสถานธนานุบาลขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  

รูปแบบการบริหารสํานักงาน จ.ส.ท. ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ จ.ส.ท. กําหนด 
มาตรา 195 ใหมีคณะกรรมการ ส.ธ.ท. ประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน

กรรมการ และอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนรองประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนอีกรวมท้ังสิ้นไม
เกินสิบคน ซ่ึงปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูแตงตั้ง 

มาตรา 196 ใหคณะกรรมการ ส.ธ.ท. มีหนาท่ีและอํานาจ ดังนี้  
(๑) กําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งสถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(๒) ใหความเห็นชอบการจัดตั้งสถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา 
(๓) กําหนดนโยบาย และแนวทางการพัฒนากิจการสถานธานุบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(๔) สงเสริม และสนับสนุนแหลงเงินทุนในการดําเนินกิจการสถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  
(๕) ใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และสงเสริมทางวิชาการเก่ียวกับการดําเนินกิจการสถานธนานุบาลของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(๖) กําหนดระเบียบ ขอบังคับ หรือออกคําสั่ง รวมถึงกําหนดมาตรการ เพ่ือใหการดําเนินกิจการ

สถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปดวยความเรียบรอย 
มาตรา 197 ใหมีคณะกรรมการ จ.ส.ท.ประกอบดวย อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปน

ประธานกรรมการ ใหมีรองประธานกรรมการ ซ่ึงประธานกรรมการ จ.ส.ท. เปนผูแตงตั้ง ผูจัดการใหญ จ.ส.ท. 
นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย นายกสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย นายก
เมืองพัทยา เปนกรรมการ และหัวหนาสํานักงาน จ.ส.ท. เปนกรรมการและเลขานุการ ผูชวยหัวหนาสํานักงาน 
จ.ส.ท. เปนผูชวยเลขานุการ  

เม่ือประธานกรรมการ จ.ส.ท. เห็นสมควรอาจแตงตั้งท่ีปรึกษาคณะกรรมการ จ.ส.ท. อีกก็ได 
มาตรา 198 ใหมีคณะกรรมการ จ.ส.ท. มีหนาท่ีและอํานาจ ดังนี้  
(๑) กําหนดระเบียบ ขอบังคับ หรือออกคําสั่งใหพนักงาน เจาหนาท่ี หรือลูกจาง ของสถานธนานุบาล 

สํานักงาน จ.ส.ท. และองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติ 



๕๑ 

 

(๒) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการเงิน บัญชี พัสดุและทรัพยสิน หรือคาใชจาย
ตางๆ ของสํานักงาน จ.ส.ท.  

(๓) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดสรรผลกําไรของสถานธนานุบาล 
(๔) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการตรวจสอบบัญชี การเงิน พัสดุ และทรัพยสินของ

สํานักงาน จ.ส.ท. และของสถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(๕) การบรรจุ แตงตั้ง พิจารณาโทษ และถอดถอนพนักงาน เจาหนาท่ี หรือลูกจาง ของสถานธนานุบาล

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และของสํานักงาน จ.ส.ท. 
(๖) กําหนดอัตราเงินเดือน คาจาง สวัสดิการ และคาใชจายอ่ืน ๆ ตลอดจนการพิจารณาบําเหน็จ

ความชอบแกพนักงาน เจาหนาท่ี หรือลูกจางของสถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสํานักงาน 
จ.ส.ท.   

(๗) กําหนดจํานวนอัตราตําแหนง และการพัฒนาบุคลากรของสํานักงาน จ.ส.ท. และลูกจางสถานธ
นานุบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงผูเก่ียวของกับการดําเนินกิจการสถานธนานุบาลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(๘) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมและตรวจตราสถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

(๙) กําหนดหลักเกณฑอ่ืน ๆ เก่ียวกับการดําเนินกิจการสถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

(๑๐) รายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการ ส.ธ.ท. ตามท่ีคณะกรรมการ ส.ธ.ท. กําหนด 
มาตรา 199  ใหประธานกรรมการ จ.ส.ท. มีหนาท่ีและอํานาจปฏิบัติงานในนามของคณะกรรมการ 

จ.ส.ท. และใหมีหนาท่ีและอํานาจในการแตงตั้งผูรักษาการแทน หรือปฏิบัติหนาท่ีแทนได ตามท่ีระเบียบ
คณะกรรมการ จ.ส.ท. กําหนด 

 
ลักษณะ ๔ 

ความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   

 
มาตรา 200  การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไม

เปนการตัดอํานาจของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีจะจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเรื่อง
เดียวกัน เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน และไมวากรณีจะเปนประการใด ใหเปนหนาท่ีและอํานาจของ
สวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีจะใหความชวยเหลือ แนะนํา และติดตามดูแลใหการจัดทําบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะเปนไปตามมาตรฐานท่ีสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวของกําหนดตามหนาท่ี
และอํานาจของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐนั้น 

ใหสวนราชการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรฐานนั้น โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานบูรณาการ 



๕๒ 

 

กิจการใดเปนกิจการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจจัดทําตามมาตรา 84 มาตรา ๘7  
มาตรา 90 มาตรา 93 หรือมาตรา 96 แลวแตกรณี ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมจัดทําโดยไมมีเหตุอันสมควร เม่ือ
รัฐมนตรีท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในเรื่องนั้นสั่งใหราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคจัดทํากิจการนั้นแลว ใหคิดคาใชจาย
และคาภาระตางๆ  จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามความเปนจริงได 

มาตรา 201 ในกิจการท่ีเปนของหนวยงานของรัฐ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความรวมมือ 
ชวยเหลือ และสนับสนุนกิจการของหนวยงานของรัฐตามท่ีหนวยงานของรัฐขอความรวมมือ โดยใหคํานึงถึงหนาท่ี
และอํานาจ รวมท้ังฐานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย ท้ั งนี้  ให เปนไปตามระเบียบท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา 202 ในกรณีท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือภาคเอกชน ดําเนินกิจการใดในเขต
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวาอาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ความสงบเรียบรอยหรือ
ความปลอดภัยของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ใหผูบริหารทองถ่ินนั้นรายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ 

เม่ือไดรับรายงานตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการประกอบดวยผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวของ หรือภาคเอกชน เพ่ือ
พิจารณาหามาตรการในการปองกันหรือแกไขปญหารวมกันโดยเร็ว และเม่ือมีขอยุติประการใด ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวของดําเนินการตามขอยุตินั้น  ในกรณีท่ีไม
อาจหาขอยุติไดหรือไมอาจดําเนินการตามขอยุติได ใหดําเนินการตามคําวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรี 

 
ลักษณะ ๕ 

การกํากับดูแล 
   

 
มาตรา 203 ใหผูกํากับดูแลมีหนาท่ีและอํานาจในการกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งของทางราชการ  
ในการปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหผูกํากับดูแลมีหนาท่ีและอํานาจ แนะนํา 

ตักเตือน และตรวจสอบกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใดๆ จากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมาตรวจสอบ ตลอดจนเรียกบุคคลใดท่ีเก่ียวของมาชี้แจงขอเท็จจริงได 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดไมปฏิบัติตามคํา แนะนํา หรือตักเตือนของผูกํากับดูแลตามวรรคสอง ให
ผูกํากับดูแลมีอํานาจท่ีจะสั่งเพิกถอนหรือสั่งใหระงับการปฏิบัติการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นไวกอนได ในกรณี
ท่ีคําสั่งนั้นเปนคําสั่งใหระงับการดําเนินการใดไวกอน ใหผูกํากับดูแลตั้งคณะกรรมการข้ึนดําเนินการสอบสวนและ
วินิจฉัยสั่งการตามท่ีเห็นสมควรภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีมีคําสั่งระงับการดําเนินการดังกลาว 

ในกรณีการสั่งการตามวรรคสามเปนคําสั่งของนายอําเภอ ใหนายอําเภอรายงานผูวาราชการจังหวัด
ทราบ 

คําสั่งตามวรรคสาม ไมกระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลภายนอกผูกระทําการโดยสุจริต 



๕๓ 

 

มาตรา 204  ผูกํากับดูแลอาจสั่งเพิกถอนมติของสภาทองถ่ินซ่ึงมิใชขอบัญญัติทองถ่ินได ในกรณีท่ี
ปรากฏวามตินั้นฝาฝนตอกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับของทางราชการ หรือเปนมติท่ีนอกเหนือหนาท่ีและ
อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

คําสั่งเพิกถอนมติตามวรรคหนึ่ง ตองแสดงเหตุผลของการเพิกถอนมตินั้น และตองกระทําภายในหกสิบ
วันนับแตวันท่ีสภาทองถ่ินมีมตินั้น 

มาตรา 2๐5 ถาสภาทองถ่ินดําเนินการหรือไมดําเนินการใดอันเปนการไมชอบดวยหนาท่ี หรือขัดตอ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับของทางราชการ จนอาจกอใหเกิดความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือประโยชนของประชาชน หรือราชการ หรือประเทศเปนสวนรวม ใหผูกํากับดูแลดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง 
หากปรากฏวามีเหตุดังกลาว  กรณีองคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบลและเทศบาลเมืองใหนายอําเภอ
รายงานเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล สภาเทศบาลตําบล และสภา
เทศบาลเมืองก็ได และกรณีเทศบาลนคร และองคการบริหารสวนจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดเสนอความเห็นตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือยุบสภาเทศบาลนครและสภาองคการบริหารสวนจังหวัดก็ได  

เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายนี้ ผูวาราชการจังหวัดมี
อํานาจยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล สภาเทศบาลตําบล และสภาเทศบาลเมืองและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภา สภาเทศบาลนคร และสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได 

คําสั่งของผูวาราชการจังหวัดและคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหเปนท่ีสุด 
มาตรา 206 เม่ือมีกรณีท่ีผูบริหารทองถ่ินตองหยุดการปฏิบัติหนาท่ี ใหผูชวยผูบริหารทองถ่ินหยุด

การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 
มาตรา ๒07 เม่ือมีกรณีกลาวหาวาผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน 

ประธานสภาทองถ่ิน หรือรองประธานสภาทองถ่ิน กระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือละเลยไมกระทําการตามหนาท่ี หรือกระทําการไมชอบดวยหนาท่ีและอํานาจ ผูกํากับดูแลมีอํานาจ
สอบสวนบุคคลดังกลาว แลวแตกรณีได และเม่ือปรากฏผลจากการสอบสวนวาบุคคลดังกลาวกระทําหรือไมกระทํา
การตามท่ีถูกกลาวหา กรณีองคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบลและเทศบาลเมืองใหนายอําเภอเสนอความเห็น
ตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาและสั่งใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนงได และกรณีเทศบาลนครและองคการ
บริหารสวนจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือพิจารณาและสั่ง
ใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนงได  

ใหประธานสภาทองถ่ินหรือรองประธานสภาทองถ่ินท่ีถูกสั่งใหพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง พนจาก
ตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินดวย 

คําสั่งของผูวาราชการจังหวัดและคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหเปนท่ีสุด 
มาตรา 208 ใหทองถ่ินจังหวัดเปนผูชวยผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหทองถ่ินอําเภอเปนผูชวยนายอําเภอในฐานะผูกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยตามมาตรา 203 ถึงมาตรา 207 ดวย 



๕๔ 

 

มาตรา 209 สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินตองจัดใหมีและปฏิบัติตนตามขอบังคับวาดวย
จริยธรรมของสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินนั้นกําหนดและระเบียบวาดวยจริยธรรมของผูบริหารทองถ่ินท่ี
ผูบริหารทองถ่ินกําหนดข้ึน แลวแตกรณี  ท้ังนี้ ตองไมต่ํากวามาตรฐานท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

ในกรณีท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับตามวรรคหนึ่งและเปน
กรณีรายแรง ใหถือวาเปนกรณีมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียตามมาตรา 41 (๗) หรือกระทํา
การฝาฝนตอความสงบเรียบรอยตามมาตรา ๒07 แลวแตกรณี 

 
 
 

ลักษณะ ๖ 
การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการปกครองสวนทองถิ่น 

   
 

มาตรา ๒10  ในการดําเนินงาน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน 
ตองเปดเผยขอมูลและรายงานผลการดําเนินการใหประชาชนทราบ รวมตลอดท้ังมีกลไกใหประชาชนในทองถ่ินมี
สวนรวมดวย ท้ังนี้ เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้นหรือระเบียบ หรือหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมตามวรรคหนึ่ง โดยทําเปน
ประกาศ ปดไว ณ ท่ีทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเผยแพรในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวย 

มาตรา ๒11  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการใหบุคคลและชุมชนมีสวนรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจ โดยอยางนอยในเรื่อง ดังตอไปนี้ 

(๑) อนุรักษ ฟนฟูหรือสงเสริมศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติและจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสงเสริม
และสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย  

(๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองให
ประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการ และไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวย
ตามท่ีกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติ 

(๓) เขาชื่อเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือ
ชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และใหแจง
ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวน
รวมในการพิจารณา ดวยวิธีการท่ีกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติ 

(๔)  สนับสนุนใหมีระบบสวัสดิการชุมชนใหเหมาะสมกับฐานะทางการคลังและใหเปนไปตามระเบียบ
ท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 



๕๕ 

 

(๕) สงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังจัดใหมีกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือ มีสวนรวมในการรณรงค
ใหความรู ตอตานหรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๖) จัดใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาการจัดทําบริการสาธารณะระดับทองถ่ิน การตรวจสอบ
การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจ
ทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน 

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือเสนอขอบัญญัติหรือเพ่ือ
ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินไดตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒12  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหประชาชนหรือผูแทนภาคประชาชนมีสวนรวม
ตามมาตรา ๒10  วรรคหนึ่ง อยางนอยเม่ือจะดําเนินการในเรื่อง ดังตอไปนี้ 

(๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
(๒) การจัดทํางบประมาณรายจาย 
(๓) การประชุมสภาทองถ่ิน 
(๔) การจัดทําบริการสาธารณะและท่ีมีผลกระทบตอประชาชนในทองถ่ิน 
(๕) การดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
มาตรา ๒13  วิธีการเขามีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินตามมาตรา ๒10 วรรคสอง อาจกระทําได

ดวยวิธีการ ดังตอไปนี้  
(๑) การเปดเผยขอมูลใหประชาชนทราบ 
(๒) การเขาฟงการประชุมสภาทองถ่ิน 
(๓) การสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
(๔) การแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ  
(๕) การเขามีสวนรวมในฐานะกรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะทํางาน 
(๖) การจัดใหมีการลงประชามติ  
(๗) วิธีการอ่ืนท่ีผูบริหารทองถ่ินกําหนดโดยความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน 
การเขามีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินในเรื่องใดโดยวิธีการอยางใด ใหเปนไปตามท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินประกาศกําหนดตามมาตรา 210 วรรคสอง 
มาตรา ๒14 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนโดยใหมี

คณะกรรมการชุมชน กระบวนการประชาคมทองถ่ิน หรือกระบวนการอ่ืนใด เพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา ๒15 การเปดเผยขอมูลใหประชาชนทราบตามมาตรา ๒13 (๑) ในเรื่องใดใหเปดเผยขอมูล
ท้ังปวงท่ีเก่ียวกับเรื่องนั้นท่ีมิใชเปนความลับของทางราชการ โดยจัดทําเปนรายงานสรุปใหประชาชนไดทราบ และ
กรณีท่ีเปนเรื่องเก่ียวกับผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางนอยตองมีขอมูลโดยสรุป ในเรื่อง
ดังตอไปนี้ 



๕๖ 

 

(๑) งบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงตองมีรายการเปรียบเทียบระหวางประมาณการรายรับกับรายรับ
จริง และประมาณการรายจายกับรายจายจริงของแตละรายการ รวมท้ังเงินสะสมและเงินกู 

(๒) รายงานผลการดําเนินงานในสวนท่ีเก่ียวกับการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ โดยมี
รายละเอียดเก่ียวกับจํานวนเงินท่ีใช ท่ีมาของเงินดังกลาว และผลท่ีประชาชนไดรับ 

(๓) ผลการตรวจสอบของสาํนักงานการตรวจเงินแผนดิน องคกรตรวจสอบ หรือองคกรอิสระอ่ืนๆ ใน
กรณีท่ีมีการทักทวงจากหนวยงานดังกลาวในเรื่องใด ตองเปดเผยคําทักทวงนั้นดวย 

รายงานตามวรรคหนึ่ง ใหปดประกาศไวในท่ีเปดเผย ณ ท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และให
เผยแพรในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวย ท้ังนี้ การจัดทําและเปดเผยรายงานดังกลาว ไมเปนการตัดสิทธิ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นท่ีจะขอตรวจสอบขอมูลอ่ืนใดตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 

มาตรา ๒16 การแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะตามมาตรา ๒11 (๓) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อาจกระทําไดโดยวิธีการ ดังตอไปนี้   

(๑) การจัดใหมีการประชุมประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นในเรื่องท่ีเห็นสมควร 
(๒) การจัดใหมีและเผยแพรใหประชาชนทราบถึงชองทางท่ีประชาชนจะสามารถมีหนังสือเสนอแนะ

เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(๓) การชี้แจงขอสอบถามหรือขอสงสัยของประชาชนท่ีสอบถามเปนหนังสือเก่ียวกับเรื่องท่ีอยูใน

หนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา ๒17 การจัดใหมีการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินตามมาตรา ๒13 (๓) 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจกระทําไดตามท่ีเห็นสมควร แตอยางนอยตองจัดใหมีการสอบถามความคิดเห็นของ
ประชาชน ในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการใดท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนอยางรุนแรง
ดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสุขภาพหรือกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนใน
ทองถ่ินในสาระสําคัญ 

(๒) เม่ือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในทองถ่ินจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบหรือหาพันคนสุดแตจํานวน
ใดจะนอยกวา เขาชื่อกันรองขอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนใน
เรื่องท่ีเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะหรือการกําหนดนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการดําเนินการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนตามวรรคหนึ่ง ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปดเผยขอมูลคําชี้แจง เหตุผลความจําเปน และผลกระทบของการดําเนินงาน ผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึน 
มาตรการปองกัน แกไข และเยียวยา ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนใดท่ีจะทําใหประชาชนในทองถ่ินทราบถึงลักษณะ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางเพียงพอ 

มาตรา ๒18  เม่ือไดดําเนินการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินตามมาตรา ๒17 แลว 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําผลการสอบถามความคิดเห็นมาใชประกอบในกระบวนการตัดสินใจดวย 

มาตรา ๒19 การจัดใหประชาชนเขารวมเปนกรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะทํางานตามมาตรา ๒13 
(๕) จะแตงต้ังใหประชาชนเปนกรรมการ อนกุรรมการ หรือคณะทํางาน ท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการพัสดุหรือหนาท่ีอ่ืนใดท่ีจะ
ทําใหตองรับผิดในทางแพงหรือทางอาญาโดยตรงไมได 



๕๗ 

 

มาตรา ๒20 การจัดใหมีการลงประชามติตามมาตรา ๒13 (๖) ใหดําเนินการในกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) กรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหตองมีการลงประชามติระดับทองถ่ิน  
(๒) กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการใดท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชนอยางกวางขวาง 

หรือประชาชนในทองถ่ินมีขอโตแยงหรือมีความเห็นขัดแยงกันอยางรุนแรง ผูบริหารทองถ่ินโดยความเห็นชอบของ
สภาทองถ่ิน จะจัดใหมีการลงประชามติของประชาชนในทองถ่ินก็ได 

การลงประชามติตามวรรคหนึ่ง ตองมิใชการใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในเรื่องตัวบุคคล เชื้อชาติ 
ศาสนา หรือเรื่องท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐ 

มาตรา ๒21 เม่ือจะจัดใหมีการลงประชามติ ใหผูบริหารทองถ่ินกําหนดวันลงประชามติซ่ึงตองเปน
วันเดียวกันในทุกพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

มาตรา ๒22 กอนถึงกําหนดวันลงประชามติไมนอยกวาสามสิบวัน ใหผูบริหารทองถ่ินประกาศให
ประชาชนทราบกําหนดวันลงประชามติ พรอมท้ังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(๑) เรื่องท่ีจะใหลงประชามติซ่ึงตองมีเนื้อหาชัดเจนและเพียงพอท่ีจะทําใหผูมีสิทธิออกเสียงลง
ประชามติมีความเขาใจเพ่ือใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบได 

(๒) วันเวลาและสถานท่ีท่ีจะลงประชามติ 
(๓) กําหนดเวลาและสถานท่ีท่ียื่นคํารองขอเพ่ิมชื่อหรือใหถอนชื่อ 
ประกาศตามวรรคหนึ่งใหประกาศไว ณ ท่ีทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานท่ีอ่ืนท่ี

ประชาชน และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในทองถ่ินสามารถรับทราบไดโดยสะดวกและท่ัวถึง 
มาตรา ๒23 ใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ

ผูบริหารทองถ่ิน เปนผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
การออกเสียงประชามติ ใหใชวิธีลงคะแนนโดยตรงและลับ และตองมีผูมาออกเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง

ของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงท้ังหมด หากมีผูมาออกเสียงไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงท้ังหมด ใหการออกเสียง
ประชามตินั้นเปนอันตกไปโดยไมตองนับบัตรออกเสียง 

ในกรณีท่ีเสียงขางมากของผูท่ีมาออกเสียงมีมติไปในทางใด ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ
ใหเปนไปตามมตินั้น  

หลักเกณฑและวิธีการการลงประชามติ การนับคะแนน การประกาศผล และการอ่ืนท่ีจําเปนเก่ียวกับ
การลงประชามติ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด ท้ังนี้ หลักเกณฑและวิธีการดังกลาวจะตองมี
มาตรฐานไมต่ํากวาหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การออกเสียงประชามติ 

มาตรา ๒24 ในการดําเนินการจัดทําประชามติ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดทําประชามติ
รับผิดชอบคาใชจายในการออกเสียงท้ังหมด ท้ังนี้ใหเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหตองมีการลงประชามติระดับทองถ่ินท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดทําประชามติ ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานของรัฐนั้นเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการออกเสียงประชามติ 



๕๘ 

 

มาตรา ๒๒5 ใหกระทรวงมหาดไทยมีหนาท่ีและอํานาจในการสงเสริมและสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จัดใหประชาชนมีสวนรวมตามกฎหมายนี้ รวมท้ังมีอํานาจในการออกระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ หลักเกณฑและวิธีการ เพ่ือเปนกลไกในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ 

มาตรา ๒26 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือรักษาความสงบเรยีบรอย
ในการออกเสียงประชามติของประชาชนในทองถ่ิน โดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน 

ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท ท้ังนี้ เฉพาะเม่ือขอบัญญัติทองถ่ินไดกําหนดใหมีโทษโดยจะกําหนดใหมีโทษนอยกวาโทษ
ดังกลาวก็ได 

มาตรา ๒27 บรรดาความผิดตามขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามมาตรา ๒26 ใหผูบริหารทองถ่ิน หรือ
ขาราชการสวนทองถ่ินซ่ึงผูบริหารทองถ่ินมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได เม่ือผูตองหาไดชําระคาปรับตาม
จํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในเวลาสามสิบวันแลว ใหคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถาผูกระทําผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระคาปรับภายในกําหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่ง ใหดําเนินคดีตอไป 

มาตรา ๒28 บรรดาคาปรับท่ีไดรับจากการกระทําผิดขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามมาตรา ๒26 หรือ
คาปรับจากการเปรียบเทียบปรับตามมาตรา 227 ใหตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
ลักษณะ 7 

สันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   

 
มาตรา 229  ใหมี “สันน บิาตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ดังตอไปนี้ 
(1) สันนิบาตองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย 
(2) สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
(3) สันนิบาตองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 
สันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง ประกอบดวยสมาชิกขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแตละประเภท มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภททุกแหงท่ัว
ราชอาณาจักร ใหมีความเจริญกาวหนา    อันมิใชเปนการหาผลกําไรและรายไดมาแบงปนกัน 

มาตรา 230 ใหสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 229 แตละประเภทเปนนิติบุคคล 
มาตรา 231 สันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจกระทําการตางๆ ภายในขอบ

วัตถุประสงคตามท่ีระบุไวในมาตรา 229 และอํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 
(1) สงเสริมและเผยแพรกิจการการปกครองทองถ่ิน ตลอดจนทําการวิจัยและรวบรวมสถิติเก่ียวกับ

กิจการการปกครองสวนทองถ่ิน 
(2) อํานวยความสะดวกในการติดตอประสานงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสวนราชการ

หรือบุคคลอ่ืน 



๕๙ 

 

(3) สงเสริมสัมพันธภาพระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ หรือ
สันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตางประเทศ หรือองคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศท่ีมี
วัตถุประสงคทํานองเดียวกัน 

(4) ซ้ือ จัดหา จําหนาย ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง หรือทํานิติกรรมเก่ียวกับทรัพยสินใดๆ  
(5) แนะนําชวยเหลือทางวิชาการแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทในการจัดทําบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(6) สนับสนุนและชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือแกไขอุปสรรคขอขัดของท่ีเก่ียวกับกิจการของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวม 
(7) เปนตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือรักษาผลประโยชนอันพึงมีพึงไดจากการสนับสนุนของ

รัฐ องคการระหวางประเทศ หรือภาคเอกชนอ่ืน 
(8) รวมมือกับรัฐบาลในการสงเสริมกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดประโยชนแกบรรดา

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริง 
(9) ดําเนินการอ่ืนเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
มาตรา 232 สันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทอาจมีรายได ดังตอไปนี้ 
(1) คาบํารุงสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท 
(2) ดอกผลท่ีเกิดจากทรัพยสินของสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(3) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศให 
(4) เงินท่ีไดจากการจําหนายหนังสือวิชาการ เอกสาร หรือสิ่งอ่ืนใด 
(5) เงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับเปนคาตอบแทนในการใหบริการ 
(6) รายไดอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนรายไดของสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 233 ใหมีคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทมีจํานวน

สามสิบคน ดังนี้  
(1) สันนิบาตองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึง

เลือกกันเองจํานวนยี่สิบคน ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหาคน และขาราชการองคการ
บริหารสวนตําบลซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหาคน 

(2) สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ประกอบดวย นายกเทศมนตรีซ่ึงเลือกกันเองจํานวนยี่สิบคน 
ประธานสภาเทศบาลซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหาคน และขาราชการเทศบาลซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหาคน 

(3) ) สันนิบาตองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
ซ่ึงเลือกกันเองจํานวนยี่สิบคน ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหาคน และขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัดซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหาคน 

การเลือกตามวรรคหนึ่ง (1) (2) และ (3) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีท่ีประชุมใหญสันนิบาตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

ใหคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกตั้งกรรมการเปนประธานกรรมการคน
หนึ่งและรองประธานกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน 



๖๐ 

 

ใหคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานสันนิบาตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และใหเลขาธิการสํานักงานสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเลขานุการของ
คณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มาตรา 234  ใหคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีบริหารกิจการ
ตลอดจนมีอํานาจออกระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามวัตถุประสงคของสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การออกระเบียบเก่ียวกับเรื่องดังตอไปนี้ ตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญและการประชุมวิสามัญ
ของสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทกอนจึงใชบังคับได 

(1) ระเบียบวาดวยการใชจายและการเก็บรักษาเงิน 
(2) ระเบียบวาดวยการประชุมใหญของสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหลักเกณฑการจัดสงผูแทน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมประชุมใหญ 
(3) ระเบียบวาดวยการเลือกตั้ง การประชุม และการดําเนินกิจการของคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาต

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 235 ใหกรรมการดําเนินการสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในตําแหนงคราวละสองป 
เม่ือครบวาระดังกลาวตามวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการเลือกตั้งกรรมการข้ึนใหมใหกรรมการซ่ึงพนจาก

ตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพ่ือดําเนินงานตอไปจนกวากรรมการซ่ึงไดรับเลือกตั้งใหมเขารับหนาท่ี 
กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับเลือกตั้งอีกได แตไมเกินสองวาระติดตอกัน 
มาตรา 236 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 235 กรรมการสันนิบาตองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินพนจากตําแหนง เม่ือ 
(1) ตาย  
(2) ลาออก 
(3) เปนบุคคลลมละลาย 
(4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ 
(6) พนจากการเปนผูบริหารทองถ่ิน ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือขาราชการองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระใหคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเลือกผูบริหารทองถ่ินประเภทนั้นๆ เปนกรรมการแทน และใหผูซ่ึงไดรับเลือกแทนนั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทา
วาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา 237 สันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 229 อาจรวมกันจัดตั้งสมาพันธสันนิบาต
องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ได 

การจัดต้ัง การดําเนินงาน การจายคาบํารุงใหแกสมาพันธสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 



๖๑ 

 

มาตรา 238 การประชุมสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินในวาระเริ่มแรกของคณะกรรมการดําเนินการ
สันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละชุด ใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูดําเนินการ 

มาตรา 239 ใหเลขาธิการสํานักงานสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีบริหารกิจการของ
สันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามระเบียบและนโยบายท่ีคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกําหนด และมีอํานาจบังคับบัญชาเจาหนาท่ีของสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินและใหสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินมีอํานาจตรวจสอบฐานะการเงินของสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 

ในสวนกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก ใหเลขาธิการสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนตัวแทน
สันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือการนี้เลขาธิการสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมอบอํานาจใหบุคคลใด
กระทํากิจการเฉพาะอยางแทนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดก็ได 

มาตรา 240 ใหสันน ิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการรายงานการบริหารกิจการประจําป 
รวมท้ังจัดทํารายงานทางการเงิน การบัญชีท่ีมีมาตรฐานไมต่ํากวามาตรฐานของสวนราชการและใหมีการเผยแพร
ตอสาธารณะชนและสงใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 

ใหกระทรวงมหาดไทยตรวจสอบและใหคําแนะนําการบริหารกิจการสันน ิบาตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหถูกตองเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจในการตรวจสอบทาง
การเงิน การบัญชี และงบแสดงฐานะทางการเงินของสันนิบาตองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 

 
บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา 241  เม่ือกระทรวงมหาดไทยดําเนินการรวมองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตามมาตรา ๑5 

แลว ใหออกประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลแหงใหมท่ีรวมตามมาตรา ๑2 และให
ดําเนินการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินกําหนดนับแตวันท่ีกระทรวงมหาดไทยดําเนินการรวมองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล 
แลวเสร็จ โดยใหสมาชิกภาพของผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ท่ี
รวมกันสิ้นสุดลงทันที และใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ปฏิบัติหนาท่ีนายกเทศมนตรี จนกวาการ
ดําเนินการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินจะแลวเสร็จ ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินในเทศบาลท่ีรวมกันตามมาตรา ๑5 
ยังมีวาระเหลืออยู ใหผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินอยูในตําแหนงไปพลางกอนจนกวาจะครบวาระของเทศบาลท่ี
มีระยะเวลาของการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีเหลืออยูมากท่ีสุด 

มาตรา ๒42 องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลท่ีรวมตามมาตรา ๑5 ใหรัฐสนับสนุนรายไดเพ่ิมเติมจาก
รายไดปกติตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงมิใชงบประมาณท่ีจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามปกติในแตละปงบประมาณ 
เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะพ้ืนฐานและกิจกรรมสาธารณะใหเกิดประโยชนกับประชาชนในทองถ่ิน โดยใหจัดสรรรายไดแก 
องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลท่ีถูกรวมแหงละหาลานบาทในปท่ีหนึ่งถึงปท่ีหา และปรับการจัดสรรเปนแหงละสามลาน



๖๒ 

 

บาทในปท่ีหกถึงปท่ีแปด ท้ังนี้ หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรใหเปนไปตามท่ีกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

มาตรา ๒43 วาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินตามมาตรา ๖3 มิใหนําวาระการดํารง
ตําแหนงท่ีผูบริหารทองถ่ินไดรับเลือกตั้งอยูกอนท่ีประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศใชบังคับมา
นับตอเนื่องเปนวาระการดํารงตําแหนงตามประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้ 

มาตรา 244 บรรดากฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หนังสือสั่งการ ซ่ึงเก่ียวของกับหนาท่ีและ
อํานาจ สิทธิ ประโยชนตอบแทนอ่ืน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดของผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน สมาชิก
สภาทองถ่ิน ขาราชการ ลูกจางและพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วิธีการตั้งงบประมาณ วิธีการ
จายเงิน และการเบิกจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงการกระทําใด ๆ ท่ีกระทรวงมหาดไทย กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดดําเนินการไปกอนวันท่ีประมวลกฎหมายนี้มีผลใช
บังคับใหถือวามีผลใชบังคับไดและใหถือเปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย 
 

-------------------------------- 

จัดทําโดย กง.กม.๑ (กม.สถ.) 

เมื่อวันที่ 20 ก.ค. ๒๕๖1  

(ฉบับคงรปแบบ อบต.) 
 

   



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ราง พ.ร.บ. ใหใชประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. .... (๑๗ มาตรา) 

 และรางประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่น (๒๔๔ มาตรา) 
สรุปสาระสําคัญ 

1. ยกเลิกกฎหมายจัดต้ัง อบจ. เทศบาล อบต. และจัดทําเปน พ.ร.บ.
ใหใชประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .... และราง
ประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

3. การรวม อบต. และเทศบาล 
เปนตามความจาํเปนในกรณีท่ี อบต. และเทศบาลไมสามารถบริหาร
จัดการดวยตนเองได โดยจดัทําแผนการรวม อบต. และเทศบาล
ภายใน ๑ ป นับแตวันท่ีประมวลกฎหมาย อปท. มผีลบังคับใช และ
กําหนดหลักเกณฑ คือ  
อบต. และเทศบาลท่ีมรีายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวายีส่ิบลานบาทกอนปท่ีมกีาร
ควบรวมและมีจาํนวนประชากรต่าํกวาเจด็พันคนเขาดวยกันหรือกับองคการบรหิาร
สวนตําบลหรือเทศบาลแหงอ่ืนท่ีมีพ้ืนท่ีติดกันและในอําเภอเดียวกันภายในสามป 
นับแตวันท่ีประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผลใชบังคับ
และใหมีฐานะยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบลทันที 
(ลักษณะ ๒ หมวด ๑ สวนท่ี 2 มาตรา 15 – มาตรา 21) 
 
 4. สมาชิกสภาทองถิ่น 

(๑) อบต. มีสมาชิก หมูบานละ ๑ คน 
(๒) เทศบาลตาํบลประชากรไมเกิน 7,000 คน มไีด ๑๒ คน ไมเกิน
15,000 คน มไีด 15 คน 
- เทศบาลเมืองประชากรไมเกิน 15,000 คนไมเกิน 32,500 คน มีได 
๑8 คน เกิน 32,500 คน แตไมเกิน 50,000 คน มไีด 21 คน 
- เทศบาลนคร เกิน 15,000 คนไมเกิน 100,000 คน มีได 24 คน 
เกิน 100,000 คน มีได 27 คน 
(๓) ส.อบจ. ไมเกิน 500,000 คน มีได 18 คน  
เกิน 500,000 คน แตไมเกิน 1 ลาน มีได 24 คน  
เกิน 1 ลานแตไมเกิน 1.5 แสน มไีด 30 คน 
เกิน 1.5 ลานแตไมเกิน 2 ลาน มไีด 36 คน  
เกิน 2 ลาน มไีด 42 คน 
 (ลักษณะ ๒ หมวด 2 สวนท่ี 1 มาตรา 26 – มาตรา 32) 
 

5. ผูบริหารทองถิ่น 
๑. มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
๒. ดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้งมีวาระสี่ป ดํารงตําแหนงเกิน
สองวาระติดกันไมได  
๓. การพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ถือวาเปนหน่ึงวาระ เวน
แตพนจากตําแหนงเพราะเหตุมีคําสั่งใหเลือกตั้งใหม 
(ลักษณะ ๒ หมวด 2 สวนท่ี 2 มาตรา 64 – มาตรา 

 
 

7.หนาท่ีและอํานาจ 
- อบต. และเทศบาล การจัดทําบริการสาธารณะพ้ืนฐาน 
จัดทําบริการสาธารณะอ่ืนใหคํานึงถึงศักยภาพ 
ความสามารถ และมีรายไดท่ีเพียงพอ 
-อบจ. ไมซ้ําซอนกับ อบต. และเทศบาล จัดทําบริการ
สาธารณะขนาดใหญหรือท่ีเกินศักยภาพของ อบต. และ
เทศบาลและคาบเก่ียวระหวาง อบต. และเทศบาล 
รวมถึงเปนภาพรวมของจังหวัด 

(ลักษณะ ๒ หมวด 5 สวนท่ี 1-3 มาตรา ๘4 – มาตรา 107) 
 
 8. ขอบัญญัติทองถิ่น 

กําหนดเพ่ิมเติมใหมีการออกมาตรฐานกลางในการออก
ขอบัญญัติทองถ่ิน 
(ลักษณะ ๒ หมวด 6 มาตรา 108 – มาตรา 129) 
 

1๐. การกํากับดูแล 
ให ผวจ. กํากับดูแล อบจ.  ทน. ม ีทถจ. เปนผูชวยและนายอําเภอกํากับดูแล 
อบต. ทม. และ ทต. มี ทถอ. เปนผูชวยโดยกํากับดูแลเทาท่ีจําเปนเพ่ือคุมครอง
ประโยชนของประชาชนและประเทศเปนสวนรวม 
(ลักษณะ 5 มาตรา 203 – มาตรา 209) 
 

12. บทเฉพาะกาล 
๑. กรณกีารรวม อบต. และเทศบาล จะตองกําหนดหลักเกณฑการคดัเลือก/สรร
หาขาราชการสวนทองถ่ินในสายงานผูบรหิารและอํานวยการ 
๒. ใหพิจารณาเรื่องรายไดเพ่ิมเติมใหแก อบต. และเทศบาลท่ีรวมกันไวในบทเฉพาะ
กาล การรวม อบต. และเทศบาลจะตองสอดคลองกับแผนการรวมอปท.  
๓. การดาํรงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ิน ไมใหนําวาระการดํารงตาํแหนง
อยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมาย อปท. มีผลใชบังคับมานับตอเน่ืองเปน
วาระการดํารงตาํแหนงดวย 
4. มาตรา 244 บรรดากฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หนังสือสั่ง
การ ซึ่งเก่ียวของกับหนาท่ีและอํานาจ สิทธิ ประโยชนตอบแทนอ่ืน หรือ
สิทธิประโยชนอ่ืนใดของผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน สมาชิก
สภาทองถ่ิน ขาราชการ ลกูจางและพนักงานจางขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน วิธีการตั้งงบประมาณ วิธีการจายเงิน และการเบิกจายเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงการกระทําใด ๆ ท่ีกระทรวงมหาดไทย 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีได
ดําเนินการไปกอนวันท่ีประมวลกฎหมายน้ีมีผลใชบังคับใหถือวามีผลใช
บังคับไดและใหถือเปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย 
 (มาตรา 241 – มาตรา 244) 
 

กองกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
25 ต.ค. 2561 9.00 น. 

9. การเงิน การคลัง และการงบประมาณ 
รายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ การ
จัดสรรภาษีระหวาง อบจ. กับ อบต. และเทศบาล  
(ลักษณะ 3 หมวด 1- 3 มาตรา 131 – มาตรา 183) 

6. การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
(ลักษณะ ๒ หมวด 4 มาตรา ๘3) 
 

1๑. การมีสวนรวมของประชาชน 
1. อปท. ตองเปดเผยขอมลูและรายงานผลการดําเนินงานใหประชาชนทราบ 
2. กําหนดกิจกรรม และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
3. จัดทําประชาคมทองถ่ิน  
4. บูรณาการแผนชุมชนสูระบบงบประมาณทองถ่ิน  
(ลักษณะ 6 มาตรา 210 – มาตรา 228) 
 

2. คงรูป อบจ. เทศบาล และ อบต. 
(ลักษณะ ๒ หมวด ๑ สวนท่ี ๑ มาตรา 7 – มาตรา 14) 

 
   

   
   

 
 


